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ПРЕДИСЛОВИЕ 
 

В условиях модернизации высшего юридического образова-
ния необходимо сохранить теоретико-правовые и прикладные 
основы формирования современного юриста. 

Предлагаемый словарь по дисциплине «Административное 
право» направлен на унифицированное определение содержания 
терминов и понятий, используемых в административном 
праве, и предназначен для образовательных и педагогических 
целей. Вместе с тем он может использоваться в практической 
правовой деятельности. 

Термины и понятия расположены в алфавитном порядке, 
что облегчает их восприятие и использование студентами 
как на аудиторных занятиях, так и в рамках самостоятель-
ной работы. Раскрываемые понятия были апробированы в 
процессе преподавания дисциплины «Административное 
право» в Санкт-Петербургском юридическом институте 
(филиале) Университета прокуратуры Российской Федера-
ции. 

Цель словаря — дать достаточно полное представление о 
современном терминологическом составе действующего зако-
нодательства и создать базу для одного из этапов его систе-
матизации. В общей сложности в издании разъясняется более 
300 терминов и положений, которые содержатся в действую-
щем законодательстве Российской Федерации. Наряду с дру-
гими учебными материалами подобная форма изложения мо-
жет оказать существенную помощь в освоении основополага-
ющей и представляющей сложность дисциплины «Админи-
стративное право». 

Автор надеется, что словарь поможет в поиске нужного 
материала, в освоении сложных понятий института адми-
нистративной ответственности. 
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А 

АВИАЦИОННАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ — состояние защи-
щенности авиации от незаконного вмешательства в деятельность 
в области авиации. 

АДМИНИСТРАТИВНАЯ ДЕЕСПОСОБНОСТЬ — при-
знанная нормами административного права способность своими 
осознанными действиями приобретать и осуществлять юридиче-
ские права и обязанности, а также нести ответственность за совер-
шенные правонарушения. 

АДМИНИСТРАТИВНАЯ ДЕЛИКТОСПОСОБНОСТЬ — 
способность субъекта административно-правовых отношений 
лично нести юридическую ответственность за совершенное адми-
нистративное правонарушение. 

АДМИНИСТРАТИВНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ — вид 
юридической ответственности, которая выражается в примене-
нии государственными органами, должностными лицами и пред-
ставителями власти установленных мер воздействия и насту-

пает, если правонарушение не влечет за собой уголовной ответ-
ственности. 

АДМИНИСТРАТИВНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ВОЕН-

НОСЛУЖАЩИХ, ГРАЖДАН, ПРИЗВАННЫХ НА ВОЕН-

НЫЕ СБОРЫ, И ЛИЦ, ИМЕЮЩИХ СПЕЦИАЛЬНЫЕ ЗВА-

НИЯ — военнослужащие, граждане, призванные на военные 
сборы, и имеющие специальные звания сотрудники Следствен-
ного комитета Российской Федерации, органов внутренних дел, 
войск национальной гвардии Российской Федерации, органов 
и учреждений уголовно-исполнительной системы, органов прину-

дительного исполнения Российской Федерации, Государственной 
противопожарной службы и таможенных органов, в соответствии 
с федеральными законами и иными нормативными правовыми ак-
тами Российской Федерации, регламентирующими прохождение 
военной службы (службы) указанными лицами и их статус, несут 
дисциплинарную ответственность (ст. 2.5 КоАП РФ). 
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АДМИНИСТРАТИВНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ДОЛЖ-

НОСТНЫХ ЛИЦ — должностное лицо подлежит административ-
ной ответственности в случае совершения им административного 
правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим ис-
полнением своих служебных обязанностей (ст. 2.4 КоАП РФ). 

АДМИНИСТРАТИВНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ИНО-

СТРАННЫХ ГРАЖДАН, ЛИЦ БЕЗ ГРАЖДАНСТВА И ИНО-

СТРАННЫХ ЮРИДИЧЕСКИХ ЛИЦ — указанные категории 
граждан и иностранные юридические лица, совершившие на тер-
ритории Российской Федерации административные правонару-

шения, подлежат административной ответственности на общих 
основаниях (ст. 2.6 КоАП РФ). 

АДМИНИСТРАТИВНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЮРИ-

ДИЧЕСКИХ ЛИЦ — особый правовой институт, предназначен-

ный для того, чтобы принудить юридические лица к исполнению 
предписанных правил и ограничений их деятельности. При слия-
нии нескольких юридических лиц к административной ответ-
ственности за совершение административного правонарушения 
привлекается вновь возникшее юридическое лицо; при присоеди-
нении юридического лица к другому юридическому лицу к адми-

нистративной ответственности за совершение административного 
правонарушения привлекается присоединившее юридическое 
лицо; при разделении юридического лица или при выделении из 
состава юридического лица одного или нескольких юридических 
лиц к административной ответственности за совершение админи-
стративного правонарушения привлекается то юридическое лицо, 

к которому согласно разделительному балансу перешли права 
и обязанности по заключенным сделкам или имуществу, в связи 
с которыми было совершено административное правонарушение; 
при преобразовании юридического лица одного вида в юридиче-
ское лицо другого вида к административной ответственности за 
совершение административного правонарушения привлекается 

вновь возникшее юридическое лицо (ст. 2.10 КоАП РФ). 

АДМИНИСТРАТИВНАЯ ПРАВОСПОСОБНОСТЬ — 
признаваемая законодательством возможность быть субъектом 
административного права, иметь права и обязанности. Возникает 

с момента рождения и прекращается со смертью гражданина, 
не может быть отчуждаема и передаваема. 
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АДМИНИСТРАТИВНАЯ ПРАВОСУБЪЕКТНОСТЬ —
способность лица быть участником административных правоот-
ношений. 

АДМИНИСТРАТИВНОЕ ЗАДЕРЖАНИЕ — кратковремен-

ное ограничение свободы физического лица. А.З. может быть при-
менено в исключительных случаях, если это необходимо для обес-
печения правильного и своевременного рассмотрения дела об ад-
министративном правонарушении, исполнения постановления по 
делу об административном правонарушении (ст. 27.3 КоАП РФ). 

АДМИНИСТРАТИВНОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО — си-
стема законодательства, формируемая в рамках отрасли админи-
стративного права и создающая нормативно-правовую основу ор-
ганизации и деятельности системы исполнительной власти и ис-
полнительных структур в других ветвях власти для осуществле-

ния функций государственного управления, включая обеспечение 
безопасности гражданина, общества, государства. 

АДМИНИСТРАТИВНОЕ ПРАВО — отрасль публичного 
российского права, совокупность административно-правовых 

норм, регулирующих общественные отношения, складывающи-
еся в сфере государственного управления (организации и реализа-
ции исполнительной власти). 

АДМИНИСТРАТИВНОЕ ПРАВОНАРУШЕНИЕ — проти-

воправное виновное действие (бездействие) физического или юри-
дического лица, за которое КоАП РФ или законами субъектов Рос-
сийской Федерации об административных правонарушениях уста-
новлена административная ответственность (ст. 2.1 КоАП РФ). 

АДМИНИСТРАТИВНОЕ ПРИНУЖДЕНИЕ — способ госу-
дарственного управления, который основывается на администра-
тивно-правовых нормах и представляет собой совокупность пси-
хических, физических или иных средств воздействия, используе-
мых уполномоченными субъектами в установленном процессу-
альном порядке для обеспечения общественного порядка и обще-

ственной безопасности. 

АДМИНИСТРАТИВНОЕ ПРИОСТАНОВЛЕНИЕ ДЕЯ-

ТЕЛЬНОСТИ — временное прекращение деятельности лиц, осу-
ществляющих предпринимательскую деятельность без образова-
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ния юридического лица, юридических лиц, их филиалов, предста-
вительств, структурных подразделений, производственных участ-
ков, а также эксплуатации агрегатов, объектов, зданий или соору-
жений, осуществления отдельных видов деятельности (работ), 
оказания услуг (ст. 3.12 КоАП РФ). 

АДМИНИСТРАТИВНОЕ РАССЛЕДОВАНИЕ — комплекс 
процессуальных действий, требующих значительных временны́х 
затрат уполномоченных должностных лиц и направленных на 
установление всех обстоятельств административного правонару-
шения, их фиксирование, юридическую квалификацию и процес-

суальное оформление (ст. 28.7 КоАП РФ). 

АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВАЯ НОРМА — определен-
ное правило поведения, установленное и санкционированное го-
сударством для регулирования общественных отношений в сфере 

государственного управления. 

АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОЙ СТАТУС — права, 
свободы и обязанности граждан в области государственного 
управления, закрепленные и гарантированные государством в 

нормах административного права. А-П.С. является юридиче-
ским закреплением отношений между государством и челове-
ком или его объединениями в области государственного управ-
ления. А-П.С. — положение гражданина в отношениях с испол-
нительной властью и другими субъектами, осуществляющими 
государственное управление. 

АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВЫЕ ОТНОШЕНИЯ — 
общественные отношения, которые возникают на основе админи-
стративно-правовых норм и участники которых наделены опреде-
ленными правами и обязанностями в сфере государственного 

управления. 

АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВЫЕ ФОРМЫ — правовые 
акты нормативного или индивидуального характера, принимае-
мые компетентными органами государственного управления в це-

лях совершения на их основе юридически значимых действий. 

АДМИНИСТРАТИВНЫЕ НАКАЗАНИЯ — установленные 
государством меры ответственности за совершенные администра-
тивные правонарушения и применяемые в целях предупреждения 



9 

совершения новых правонарушений как самим правонарушите-
лем, так и другими лицами (ст. 3.1 КоАП РФ). 

АДМИНИСТРАТИВНЫЙ АРЕСТ — мера административ-

ного наказания, которая заключается в содержании нарушителя 

в условиях изоляции от общества и устанавливается на срок 

до 15 суток, а за нарушение требований режима чрезвычайного 

положения или режима в зоне проведения контртеррористической 

операции — до 30 суток. Административный арест назначается 

судьей и не может применяться к беременным женщинам, женщи-

нам, имеющим детей в возрасте до четырнадцати лет, лицам, 

не достигшим возраста 18 лет, инвалидам 1 и 2 группы (ст. 3.9 

КоАП РФ). 

АДМИНИСТРАТИВНЫЙ ДОГОВОР — основанное на нор-

мах административного права соглашение, одним из обязательных 

участников которого является субъект государственного управле-

ния, заключаемое с целью урегулирования отношений управлен-

ческого характера. 

АДМИНИСТРАТИВНЫЙ НАДЗОР — деятельность органов 

государственного управления по контролю за соблюдением орга-

низациями, предприятиями, учреждениями, должностными ли-

цами и гражданами установленных государством правил поведе-

ния в отдельных областях и отраслях управления. 

АДМИНИСТРАТИВНЫЙ ПРОЦЕСС — деятельность ком-

петентных органов исполнительной власти и их должностных 

лиц, урегулированная административно-процессуальными нор-

мами, направленными на разрешение индивидуальных конкрет-

ных дел в сфере государственного управления. 

АДМИНИСТРАТИВНЫЙ ШТРАФ — один из видов админи-

стративного наказания, предусмотренный за совершение админи-

стративных правонарушений и представляющий собой денежное 

взыскание, выражающееся в рублях. По общему правилу А.Ш. 

должен быть уплачен в полном размере лицом, привлеченным 

к административной ответственности, не позднее 60 дней со дня 

вступления постановления о наложении административного 

штрафа в законную силу (ст. 3.5 КоАП РФ). 
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АКТ УПРАВЛЕНИЯ — 1) юридический акт, издаваемый в од-
ностороннем порядке специально уполномоченными на то орга-
нами и должностными лицами для регулирования управленческих 
отношений или рассмотрения конкретного управленческого дела 
(вопроса), определяющий поведение конкретного адресата и об-
ладающий государственно-властным творческим характером; 

2) осуществляемое органами внутренних дел наблюдение за со-
блюдением лицом, освобожденным из мест лишения свободы, 
установленных судом вре́менных ограничений его прав и свобод, 
а также за выполнением им обязанностей, предусмотренных дей-
ствующим законодательством. 

Б 

БАНК — кредитная организация, которая имеет исключи-
тельное право осуществлять в совокупности следующие банков-
ские операции: привлечение во вклады денежных средств физи-
ческих лиц и юридических лиц, размещение указанных средств 

от своего имени и за свой счет на условиях возвратности, плат-
ности, срочности, открытие и ведение банковских счетов физи-
ческих и юридических лиц. Образуются Б. на основе любой 
формы собственности (в том числе и с привлечением иностран-
ного капитала) и осуществляют свою деятельность на коммерче-
ской основе. 

БЕЖЕНЕЦ — лицо, которое не является гражданином Рос-
сийской Федерации и которое в силу вполне обоснованных опасе-
ний стать жертвой преследования по признаку расы, вероиспове-
дания, гражданства, национальности, принадлежности к опреде-

ленной социальной группе или политических убеждений нахо-
дится вне страны своей гражданской принадлежности, не может 
пользоваться защитой этой страны или не желает пользоваться та-
кой защитой вследствие таких опасений, или не может, не имея 
определенного гражданства и находясь в результате подобного 
преследования вне страны своего прежнего жительства, или не 

желает вернуться в нее вследствие таких опасений. 

БЕЗДЕЙСТВИЕ (В СИСТЕМЕ ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ 

ВЛАСТИ) — невыполнение государственным служащим (долж-
ностным лицом) установленной для него и закрепленной в законах, 

правилах, приказах, инструкциях и т. п. служебной обязанности. 
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БЕЗОПАСНОСТЬ — состояние правовой защищенности 

жизненно важных интересов личности, общества и государства 

от внутренних и внешних угроз, а также противоправных пося-

гательств. 

БЕЗОПАСНОСТЬ ДОРОЖНОГО ДВИЖЕНИЯ — состоя-

ние процесса перемещения людей и грузов с помощью транспорт-

ных средств или без таковых в пределах дорог, отражающее сте-

пень защищенности его участников от дорожно-транспортных 

происшествий и их последствий. 

БЕЗОПАСНОСТЬ ПОЛЕТОВ — состояние, при котором 

риски, связанные с авиационной деятельностью, относящейся 

к эксплуатации воздушных судов или непосредственно обеспечи-

вающей такую эксплуатацию, снижены до приемлемого уровня 

и контролируются. 

БОЕВОЕ РУЧНОЕ СТРЕЛКОВОЕ И ХОЛОДНОЕ ОРУ-

ЖИЕ — оружие, предназначенное для решения боевых и опера-

тивно-служебных задач, принятое в соответствии с норматив-

ными правовыми актами Правительства Российской Федерации 

на вооружение федерального органа исполнительной власти, 

осуществляющего функции по выработке и реализации государ-

ственной политики, нормативно-правовому регулированию 

в области обороны. 

БОЕПРИПАСЫ — предметы вооружения и метаемое снаря-

жение, предназначенные для поражения цели и содержащие раз-

рывной, метательный, пиротехнический или вышибной заряды 

либо их сочетание. 

БУРЕЛОМНАЯ ДРЕВЕСИНА — сломанное ветром или бу-

рей дерево, нижняя часть ствола которого достигает иногда значи-

тельной высоты, до 2/3 общей высоты дерева, и остается на корне, 

а вершина падает на землю. 

БЮДЖЕТ — форма образования и расходования денежных 

средств, предназначенных для финансового обеспечения задач 

и осуществления функций государства и местного самоуправ-

ления. 

БЮДЖЕТНАЯ СИСТЕМА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРА-

ЦИИ — основанная на экономических отношениях и государ-
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ственном устройстве Российской Федерации, регулируемая за-

конодательством Российской Федерации совокупность феде-

рального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федера-

ции, местных бюджетов и бюджетов государственных внебюд-

жетных фондов. 

В  

ВЕДОМСТВО — отрасль государственного управления и си-

стема обслуживающих его учреждений. 

ВЕРХОВЕНСТВО ЗАКОНА — принцип, который примени-

тельно к Российской Федерации, где основным законом является 

Конституция Российской Федерации, означает, что все другие за-

коны и подзаконные акты должны издаваться в строгом соответ-

ствии с основным законом страны и не противоречить ему. 

ВЕРХОВНЫЙ СУД — высший судебный орган в Российской 

Федерации, осуществляющий надзор за судебной деятельностью 

судов общей юрисдикции при рассмотрении последними уголов-

ных, гражданских, административных и других дел. 

ВЕЩЕСТВЕННЫЕ ДОКАЗАТЕЛЬСТВА — орудия совер-

шения или предметы административного правонарушения, в том 

числе орудия совершения или предметы административного пра-

вонарушения, сохранившие на себе его следы (ст. 26.6 КоАП РФ). 

ВЗЯТИЕ ПРОБ И ОБРАЗЦОВ — образцы почерка, пробы и 

образцы товаров и иных предметов, необходимые для проведения 

экспертизы. Вправе брать должностное лицо, осуществляющее 

производство по делу об административном правонарушении 

(ст. 26.5 КоАП РФ). 

ВИДЫ АДМИНИСТРАТИВНЫХ НАКАЗАНИЙ — преду-

преждение; административный штраф; возмездное изъятие ору-

дия совершения или предмета административного правонаруше-

ния; конфискация орудия совершения или предмета администра-

тивного правонарушения; лишение специального права, предо-

ставленного физическому лицу; административный арест; адми-

нистративное выдворение за пределы Российской Федерации ино-
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странного гражданина или лица без гражданства; дисквалифика-

ция. Могут устанавливаться и применяться за совершение адми-

нистративных правонарушений. 

ВИДЫ ПОСТАНОВЛЕНИЙ И ОПРЕДЕЛЕНИЙ ПО ДЕЛУ 

ОБ АДМИНИСТРАТИВНОМ ПРАВОНАРУШЕНИИ — по ре-
зультатам рассмотрения дела об административном правонаруше-
нии может быть вынесено постановление: 1) о назначении адми-
нистративного наказания; 2) о прекращении производства по делу 
об административном правонарушении. Постановление о пре-
кращении производства по делу об административном правона-

рушении выносится в случае: а) наличия хотя бы одного из об-
стоятельств, предусмотренных ст. 24.5 КоАП РФ; б) объявления 
устного замечания в соответствии со ст. 2.9 КоАП РФ; в) прекра-
щения производства по делу и передачи материалов дела проку-
рору, в орган предварительного следствия или в орган дознания, 
если в действиях (бездействии) лица содержатся признаки пре-

ступления; г) освобождения лица от административной ответ-
ственности за административные правонарушения, предусмот-
ренные ст. 6.8, 6.9, чч. 2, 4 и 6 ст. 14.5, ст. 14.32, 15.11, 15.15.6, 
15.21, 15.27.3, 15.30, чч. 1 и 2 ст. 16.2, ст. 19.7.13, 19.15.1, 19.15.2, 
19.28 и ч. 2 ст. 20.20 КоАП РФ. По результатам рассмотрения 
дела об административном правонарушении выносится опреде-

ление: 1) о передаче дела судье, в орган, должностному лицу, 
уполномоченным назначать административные наказания иного 
вида или размера либо применять иные меры воздействия в со-
ответствии с законодательством Российской Федерации; 2) о пе-
редаче дела на рассмотрение по подведомственности, если выяс-
нено, что рассмотрение дела не относится к компетенции рас-

смотревших его судьи, органа, должностного лица (ст. 29.9 
КоАП РФ). 

ВИНА — психическое отношение лица к своему противоправ-
ному действию либо бездействию и наступившим последствиям. 

В. характеризует субъективную сторону юридического состава ад-
министративного правонарушения. 

ВМЕНЯЕМОСТЬ — способность лица по своему психиче-
скому состоянию здоровья отдавать отчет своим действиям и ру-

ководить ими. 



14 

ВОЗБУЖДЕНИЕ ДЕЛА ОБ АДМИНИСТРАТИВНОМ 

ПРАВОНАРУШЕНИИ — начальная стадия производства по де-

лам об административных правонарушениях. На этой стадии ре-

шаются вопросы, связанные с наличием события административ-

ного правонарушения, фиксируются обстоятельства, относящиеся 

к данному правонарушению, дается первоначальная оценка про-

тивоправного действия, определяется подведомственность (под-

судность) рассмотрения дела и иное (ст. 28.1 КоАП РФ). 

ВОЗБУЖДЕНИЕ ДЕЛА ОБ АДМИНИСТРАТИВНОМ 

ПРАВОНАРУШЕНИИ ПРОКУРОРОМ — стадия производ-

ства по делам об административных правонарушениях. Возбуж-

дение дела об административном правонарушении осуществля-

ется прокурором на основании полученной информации о совер-

шенном правонарушении, который в своей деятельности руковод-

ствуется принципом законности и имеет право начать дело об ад-

министративном правонарушении по своей инициативе или по ре-

зультатам рассмотрения заявления или жалобы граждан, органи-

заций и иных заинтересованных лиц. При осуществлении надзора 

за соблюдением Конституции Российской Федерации и исполне-

нием законов, действующих на территории Российской Федера-

ции, прокурор также вправе возбудить дело о любом другом ад-

министративном правонарушении, ответственность за которое 

предусмотрена КоАП РФ или законом субъекта Российской Фе-

дерации. О возбуждении дела об административном правонару-

шении прокурором выносится постановление, которое должно со-

держать сведения, предусмотренные ст. 28.2 КоАП РФ. 

ВОЗМЕЗДНОЕ ИЗЪЯТИЕ ОРУДИЯ СОВЕРШЕНИЯ ИЛИ 

ПРЕДМЕТА АДМИНИСТРАТИВНОГО ПРАВОНАРУШЕ-

НИЯ — принудительное изъятие и последующая реализация с пе-

редачей бывшему собственнику вырученной суммы за вычетом 

расходов на реализацию изъятого предмета. Возмездное изъятие 

охотничьего оружия, боевых припасов и других дозволенных ору-

дий охоты или рыболовства не может применяться к лицам, для 

которых охота или рыболовство является основным законным ис-

точником средств к существованию. 

ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА В АДМИНИСТРАТИВНОМ 

ПОРЯДКЕ — обязанность лица, которое признано виновным 
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в совершении административного правонарушения, возместить 

имущественный ущерб, причиненный гражданину, предприятию, 

учреждению или организации в результате совершения админи-

стративного правонарушения. 

ВОЗРАСТ, ПО ДОСТИЖЕНИИ КОТОРОГО НАСТУ-

ПАЕТ АДМИНИСТРАТИВНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ — 

административной ответственности подлежит лицо, достигшее 

к моменту совершения административного правонарушения 

возраста 16 лет. 

ВООРУЖЕННЫЕ СИЛЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРА-

ЦИИ — государственная военная организация, составляющая ос-

нову обороны Российской Федерации. ВС РФ предназначены для 

отражения агрессии, направленной на Российскую Федерацию, 

для вооруженной защиты целостности и неприкосновенности тер-

ритории Российской Федерации, а также для выполнения задач 

в соответствии с федеральными конституционными законами, фе-

деральными законами и международными договорами Россий-

ской Федерации.  

ВСТУПЛЕНИЕ ПОСТАНОВЛЕНИЯ ПО ДЕЛУ ОБ АД-

МИНИСТРАТИВНОМ ПРАВОНАРУШЕНИИ В ЗАКОН-

НУЮ СИЛУ — постановление по делу об административном 

правонарушении вступает в законную силу: 1) после истечения 

срока, установленного для обжалования постановления по делу об 

административном правонарушении, если указанное постановле-

ние не было обжаловано или опротестовано; 2) после истечения 

срока, установленного для обжалования решения по жалобе, про-

тесту, если указанное решение не было обжаловано или опроте-

стовано, за исключением случаев, если решением отменяется вы-

несенное постановление; 3) немедленно после вынесения не под-

лежащего обжалованию решения по жалобе, протесту, за исклю-

чением случаев, если решением отменяется вынесенное поста-

новление (ст. 31.1 КоАП РФ). 

ВЫБОРНЫЕ ДОЛЖНОСТИ — должности, замещение кото-

рых на основании закона или иного нормативного правового акта 

происходит путем избрания лица определенным количеством из-

бирателей. 



16 

Г 

ГАРАНТИИ ПРАВ И СВОБОД ЧЕЛОВЕКА И ГРАЖДА-

НИНА В СФЕРЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ — 
система закрепленных в законах и подзаконных актах мер, 

средств и методов, направленных на реальное обеспечение реали-
зации положений норм, закрепляющих права и свободы человека 
и гражданина в сфере государственного управления. Гарантии мо-
гут быть экономические, политические, организационные, юри-
дические (организационно-правовые). 

ГАРАНТИЯ ЗАКОННОСТИ — средства и условия, обеспе-
чивающие соблюдение законов и подзаконных актов, а также бес-
препятственное осуществление и реализацию прав граждан, ин-
тересов общества и государства. 

ГИПОТЕЗА ПРАВОВОЙ НОРМЫ — элемент нормы 
права, указывающий на условия, при которых действует данная 
норма (время, место и т. д.). 

ГЛАВА АДМИНИСТРАЦИИ — должностное лицо, глава 
исполнительной власти края, области, города федерального зна-
чения, автономной области, автономных округов, которое осу-
ществляет руководство на основе принципа единоначалия. 

ГЛАВА ГОСУДАРСТВА — высшее должностное лицо или 
коллективное учреждение (например, в Швейцарии — федераль-
ный совет) в государстве, олицетворяющее всю систему государ-
ственных органов и выступающее представителем государства 
в сфере международных отношений. 

ГОСУДАРСТВЕННАЯ (МУНИЦИПАЛЬНАЯ) УСЛУГА 

(РАБОТА) — услуга (работа), оказываемая (выполняемая) орга-
нами государственной власти (органами местного самоуправле-
ния), государственными (муниципальными) учреждениями, 
а в случаях, установленных законодательством Российской Фе-

дерации, иными юридическими лицами. 

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ВЛАСТЬ — обусловленная матери-
альными условиями жизни общества способность официальных 
структур подчинять поведение людей воле всего общества или 

его части при помощи государственного принуждения. 
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ГОСУДАРСТВЕННАЯ ГРАНИЦА РОССИЙСКОЙ ФЕ-

ДЕРАЦИИ — есть линия и проходящая по этой линии верти-
кальная поверхность, определяющие пределы государственной 
территории (суши, вод, недр и воздушного пространства) Рос-
сийской Федерации, то есть пространственный предел действия 
государственного суверенитета Российской Федерации. 

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ДОЛЖНОСТЬ — комплекс основ-
ных прав и обязанностей, а также ответственность, определяю-
щие содержание деятельности государственного служащего, ее 
роль и место в системе различных государственных структур. 

ГОСУДАРСТВЕННАЯ СЛУЖБА — трудовая деятель-
ность работников, выполняющих служебные обязанности в ор-
ганах государственной власти, на предприятиях, учреждениях 
и организациях. 

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ТАЙНА — защищаемые государ-
ством сведения в области его военной, внешнеполитической, эко-
номической, разведывательной, контрразведывательной и опера-
тивно-разыскной деятельности, распространение которых может 

нанести ущерб безопасности Российской Федерации. 

ГОСУДАРСТВЕННОЕ ПРИНУЖДЕНИЕ — вид социаль-
ного принуждения, совокупность мер психического, физиче-
ского, материального и организационного воздействия, приме-

няемых уполномоченными субъектами в установленном по-
рядке вне зависимости от воли субъектов применения в целях 
обеспечения общественного порядка и безопасности, влекущих 
наступление лишения личного материального или организаци-
онного характера. 

ГОСУДАРСТВЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ — деятельность 
специально уполномоченных субъектов управления, направ-
ленная на практическое осуществление задач и функций госу-
дарства, а также повседневное руководство социально-куль-
турными, социально-политическими отраслями, хозяйствен-

ными и межотраслевыми средами деятельности. 

ГОСУДАРСТВЕННО-ПРАВОВОЙ РЕЖИМ — система 
средств, приемов и методов, с помощью которых осуществля-
ется государственная власть. 
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ГОСУДАРСТВЕННЫЕ ДОЛЖНОСТИ РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ И ГОСУДАРСТВЕННЫЕ ДОЛЖНОСТИ 

СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ — должности, 

устанавливаемые Конституцией Российской Федерации, феде-

ральными законами для непосредственного исполнения полно-

мочий федеральных государственных органов, органов публич-

ной власти федеральной территории, и должности, устанавли-

ваемые конституциями (уставами), законами субъектов Рос-

сийской Федерации для непосредственного исполнения полно-

мочий государственных органов субъектов Российской Феде-

рации. 

ГОСУДАРСТВЕННЫЙ АППАРАТ — система органов, 

призванных осуществлять задачи и функции государства. 

ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ОБОРОННЫЙ ЗАКАЗ — по-

ставка товаров, выполнение работ, оказание услуг для феде-

ральных нужд в целях обеспечения обороны и безопасности 

страны, а также поставка продукции в области военно-техниче-

ского сотрудничества с иностранными государствами. 

ГОСУДАРСТВЕННЫЙ СУВЕРЕНИТЕТ — присущее 

государству верховенство на своей территории, а также незави-

симость в международных отношениях. 

ГОСУДАРСТВО — организация политической власти, со-

действующая имущественному осуществлению конкретных 

интересов общества (классовых, религиозных, расовых, нацио-

налистических, общечеловеческих и т. п.) в пределах опреде-

ленной территории. 

ГРАЖДАНСКИЙ СЛУЖАЩИЙ — гражданин Россий-

ской Федерации, взявший на себя обязательства по прохожде-

нию гражданской службы. Г.С. осуществляет профессиональ-

ную служебную деятельность на должности гражданской 

службы в соответствии с актом о назначении на должность и со 

служебным контрактом и получает денежное содержание за 

счет средств федерального бюджета, бюджета федеральной 

территории «Сириус» или бюджета субъекта Российской Феде-

рации. 

ГРАЖДАНСКОЕ ОБЩЕСТВО — совокупность нацио-

нальных, социально-экономических, нравственных, семейных, 
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религиозных отношений и институтов, с помощью которых 

удовлетворяются интересы индивидов и их социальных групп. 

ГРАЖДАНСТВО — устойчивая правовая связь лица с Рос-

сийской Федерацией, выражающаяся в совокупности их взаим-

ных прав и обязанностей.  

Д 

ДАВНОСТЬ ИСПОЛНЕНИЯ ПОСТАНОВЛЕНИЯ О НАЗ-

НАЧЕНИИ АДМИНИСТРАТИВНОГО НАКАЗАНИЯ — поста-

новление о назначении административного наказания не подле-

жит исполнению в случае, если это постановление не было приве-

дено в исполнение в течение 2 лет со дня его вступления в закон-

ную силу (ст. 31.9 КоАП РФ). 

ДАВНОСТЬ ПРИВЛЕЧЕНИЯ К АДМИНИСТРАТИВНОЙ 

ОТВЕТСТВЕННОСТИ — постановление по делу об админи-

стративном правонарушении не может быть вынесено по истече-

нии 60 календарных дней (по делу об административном право-

нарушении, рассматриваемому судьей, — по истечении 90 ка-

лендарных дней) со дня совершения административного право-

нарушения (ст. 4.5 КоАП РФ). 

ДЕЕСПОСОБНОСТЬ — закрепленная за субъектами права 

возможность своими действиями приобретать права и выпол-

нять возложенные на субъектов обязанности, предусмотренные 

действующим законодательством. 

ДЕЙСТВИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА ОБ АДМИНИ-

СТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ В ПРОСТРАН-

СТВЕ — лицо, совершившее административное правонаруше-

ние на территории Российской Федерации, подлежит админи-

стративной ответственности в соответствии с Кодексом Россий-

ской Федерации об административных правонарушениях или за-

коном субъекта Российской Федерации об административных 

правонарушениях, за исключением случаев, предусмотренных 

международным договором Российской Федерации (ст. 1.8 

КоАП РФ). 
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ДЕЙСТВИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА ОБ АДМИНИ-
СТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ ВО ВРЕМЕНИ — 
лицо, совершившее административное правонарушение, подле-
жит ответственности на основании закона, действовавшего во 
время совершения административного правонарушения (ст. 1.7 
КоАП РФ). 

ДИСКВАЛИФИКАЦИЯ — лишение физического лица 
права занимать руководящие должности в исполнительном ор-
гане управления юридического лица, входить в совет директоров 
(наблюдательный совет), осуществлять предпринимательскую де-
ятельность по управлению юридическим лицом, а также осу-
ществлять управление юридическим лицом в иных случаях, 
предусмотренных законодательством Российской Федерации. 
Данное административное наказание назначается судьей. 

ДИСПОЗИЦИЯ ПРАВОВОЙ НОРМЫ — основной элемент 
правовой нормы, в которой содержатся основные права и обязан-

ности субъектов права, модель правомерного поведения, а также 
устанавливаются возможные, должные варианты их поведения. 

ДИСЦИПЛИНАРНОЕ ВЗЫСКАНИЕ — мера дисциплинар-
ной ответственности, которая применяется в специально преду-

смотренном законом порядке к государственному служащему 
за совершение дисциплинарного проступка: замечание, выговор, 
предупреждение о неполном должностном соответствии, осво-
бождение от замещаемой должности гражданской службы, уволь-
нение по установленным в законе основаниям. 

ДИСЦИПЛИНАРНЫЙ ПРОСТУПОК — неисполнение 
(или ненадлежащее исполнение) гражданским служащим по его 
вине возложенных на него должностных обязанностей, за которое 
представитель нанимателя имеет право применить к граждан-
скому служащему дисциплинарные взыскания. 

ДОВЕРЕННОСТЬ — письменное уполномочие, выдаваемое 
одним лицом другому лицу или другим лицам для представитель-
ства перед третьими лицами. 

ДОЗВОЛЕНИЕ — метод правового регулирования, предо-
ставляющий участникам управленческих отношений возмож-
ность самим выбирать наиболее приемлемый вариант поведе-
ния в тех пределах, которые определены нормами администра-
тивного права. 
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ДОКАЗАТЕЛЬСТВО ПО ДЕЛУ ОБ АДМИНИСТРАТИВ-

НОМ ПРАВОНАРУШЕНИИ — любые фактические данные, на 
основании которых судья и иные должностные лица устанавли-
вают наличие или отсутствие события административного право-
нарушения, виновность лица, привлекаемого к ответственности, 
и иные обстоятельства. 

ДОКУМЕНТ, УДОСТОВЕРЯЮЩИЙ ЛИЧНОСТЬ — офи-

циальный документ, свидетельствующий личность предъявителя 

(для граждан Российской Федерации — паспорт). 

ДОЛЖНОСТНОЕ ЛИЦО КАК СУБЪЕКТ АДМИНИ-

СТРАТИВНОГО ПРАВОНАРУШЕНИЯ — лицо, постоянно, 

временно или в соответствии со специальными полномочиями 

осуществляющее функции представителя власти, то есть наде-

ленное в установленном законом порядке распорядительными 

полномочиями в отношении лиц, не находящихся в служебной 

зависимости от него, а равно лицо, выполняющее организаци-

онно-распорядительные или административно-хозяйственные 

функции в государственных органах, органах местного само-

управления, государственных и муниципальных организациях, 

а также в Вооруженных Силах Российской Федерации, других 

войсках и воинских формированиях Российской Федерации. Со-

вершившие административные правонарушения в связи с вы-

полнением организационно-распорядительных или администра-

тивно-хозяйственных функций руководители и другие работ-

ники иных организаций, а также лица, осуществляющие пред-

принимательскую деятельность без образования юридического 

лица, несут административную ответственность как должност-

ные лица, если законом не установлено иное. Особый порядок 

привлечения к ответственности установлен для судей, прокуро-

ров, депутатов, иностранцев с дипломатическим иммунитетом. 

ДОЛЖНОСТНОЙ РЕГЛАМЕНТ — документ, в котором за-

креплены права и обязанности служащего, связанные с выполне-

нием им своей работы. 

ДОПОЛНИТЕЛЬНОЕ АДМИНИСТРАТИВНОЕ НАКАЗА-

НИЕ — административное наказание, которое не может назна-

чаться самостоятельно, а может только присоединяться к основ-

ным мерам наказания. 



22 

ДОРОЖНОЕ ДВИЖЕНИЕ — совокупность общественных 

отношений, возникающих в процессе перемещения людей и гру-

зов с помощью транспортных средств или без таковых в преде-

лах дорог. 

ДОРОЖНО-ТРАНСПОРТНОЕ ПРОИСШЕСТВИЕ — со-

бытие, возникшее в процессе движения по дороге транспортного 

средства и с его участием, при котором погибли или ранены люди, 

повреждены транспортные средства, сооружения, грузы либо при-

чинен иной материальный ущерб. 

ДОСМОТР ВЕЩЕЙ — мера обеспечения производства по де-

лам об административных правонарушениях. Осуществляется для 

выявления и пресечения административных правонарушений, 

а также с целью обнаружения орудий совершения либо предметов 

административного правонарушения. Сущность административ-

ного досмотра состоит в принудительном обследовании имуще-

ства лица, чтобы обнаружить и изъять орудия либо предметы ад-

министративного правонарушения. 

ДОСМОТР ЛИЧНЫЙ — мера обеспечения производства по 

делам об административных правонарушениях. Производится 

в целях выявления и пресечения административных правонаруше-

ний. Д.Л. осуществляется, когда исчерпаны другие меры воздей-

ствия для обеспечения своевременного и правильного рассмотре-

ния дел об административных правонарушениях. Сущность со-

стоит в принудительном обследовании лица с целью обнаружения 

и изъятия орудий совершения либо предметов административного 

правонарушения. 

ДОСТАВЛЕНИЕ — принудительное препровождение физи-

ческого лица в целях составления протокола об административ-

ном правонарушении при невозможности его составления на ме-

сте выявления административного правонарушения. Доставление 

должно быть осуществлено в возможно короткий срок. О достав-

лении составляется протокол либо делается соответствующая за-

пись в протоколе об административном правонарушении или 

в протоколе об административном задержании. Копия протокола 

о доставлении вручается доставленному лицу по его просьбе. 
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Ж 

ЖАЛОБА — просьба гражданина о восстановлении или за-
щите его нарушенных прав, свобод или законных интересов либо 
прав, свобод или законных интересов других лиц. 

ЖАЛОБА НА ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПО ДЕЛУ ОБ АДМИ-
НИСТРАТИВНОМ ПРАВОНАРУШЕНИИ — подается судье, 
в орган, должностному лицу, которыми вынесено постановление 
по делу и которые обязаны в течение 3 суток со дня поступления 
жалобы направить ее со всеми материалами дела в соответствую-
щий суд, вышестоящий орган, вышестоящему должностному 
лицу (ст. 30.2 КоАП РФ). 

ЖЕЛЕЗНОДОРОЖНЫЙ ТРАНСПОРТ — это составная 
часть единой транспортной системы Российской Федерации. 
Ж.Т. в Российской Федерации во взаимодействии с организа-
циями других видов транспорта призван своевременно и каче-
ственно обеспечивать потребности физических лиц, юридиче-
ских лиц и государства в перевозках железнодорожным транс-
портом, способствовать созданию условий для развития эконо-
мики и обеспечения единства экономического пространства на 
территории Российской Федерации. Ж.Т. в Российской Федера-
ции состоит из железнодорожного транспорта общего пользо-
вания, железнодорожного транспорта необщего пользования, 
а также технологического железнодорожного транспорта орга-
низаций, предназначенного для перемещения товаров на терри-
ториях указанных организаций и выполнения начально-конеч-
ных операций с железнодорожным подвижным составом для 
собственных нужд указанных организаций. 

ЖИЛАЯ ЗОНА — территориальная зона в населенном 
пункте, используемая для размещения жилых строений, а также 
объектов социального и коммунально-бытового назначения, объ-
ектов здравоохранения, общего образования, стоянок автомобиль-
ного транспорта, гаражей и иных объектов, связанных с прожива-
нием граждан. 

ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО (ЖКХ) — 
комплекс подотраслей, обеспечивающих функционирование ин-
женерной инфраструктуры различных зданий населенных пунк-
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тов, создающих удобства и комфортность проживания и нахожде-
ния в них граждан путем предоставления широкого спектра жи-
лищно-коммунальных услуг. 

З 

ЗАБАСТОВКА — коллективное организованное прекраще-
ние работы в организации или на предприятии с целью добиться 
от работодателя или руководства выполнения каких-либо требо-
ваний; один из способов разрешения трудовых споров. 

ЗАВЕДОМО ЛОЖНЫЕ ПОКАЗАНИЯ — намеренное, со-
знательное искажение сведений при производстве по делу об 
административном правонарушении или в исполнительном 
производстве. 

ЗАГРЯЗНЕНИЕ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ — поступле-

ние в окружающую среду веществ, микроорганизмов и энергии, 

свойства, местоположение или количество которых оказывают 

негативное воздействие на окружающую среду. 

ЗАДАЧИ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА ОБ АДМИНИСТРА-
ТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ — защита личности, 
охрана прав и свобод человека и гражданина, здоровья граждан, 
охрана санитарно-эпидемиологического благополучия населе-
ния, защита общественной нравственности, охрана окружающей 
среды, установленного порядка осуществления государственной 
власти, общественного порядка и общественной безопасности, 
собственности, защита законных экономических интересов фи-
зических и юридических лиц, общества и государства от адми-
нистративных правонарушений, а также предупреждение адми-
нистративных правонарушений (ст. 1.2 КоАП РФ). 

ЗАДАЧИ ПРОИЗВОДСТВА ПО ДЕЛАМ ОБ АДМИНИ-
СТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ — всестороннее, 
полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств 
каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспе-
чение исполнения вынесенного постановления, а также выявле-
ние причин и условий, способствовавших совершению админи-
стративных правонарушений (ст. 24.1 КоАП РФ). 

ЗАКОН — нормативно-правовой акт, обладающий высшей 
юридической силой, принимаемый высшим представительным 
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органом в особом законодательном порядке и регулирующий 
наиболее важные общественные отношения, складывающиеся 
в жизни общества. 

ЗАКОННОСТЬ — точное и неуклонное соблюдение зако-
нов и основанных на них юридических актов, всеми субъектами 
права. 

ЗАКОННЫЕ ПРЕДСТАВИТЕЛИ — лица, правомочные 
выступать в защиту прав и законных интересов других граждан, 
которые в силу своего физического состояния, являясь дееспо-
собными, не могут лично осуществлять свои права и обязанно-
сти. З.П. граждан по делам об административных правонаруше-
ниях могут выступать в интересах всего лишь двух участников 
процесса. К ним законодатель относит лицо, привлекаемое к ад-
министративной ответственности, а также потерпевшего. 

ЗАКОНОДАТЕЛЬНАЯ ВЛАСТЬ — деятельность предста-
вительных органов государства, избранных народом, призван-
ных разрабатывать стратегию развития общества путем приня-
тия законов. 

ЗАКОНОДАТЕЛЬНАЯ ИНИЦИАТИВА — право внесения 
законопроектов в законодательные органы, влекущее обязан-
ность этих органов обсудить законопроект и принять по нему 
решение. 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО — система действующих в данном 
государстве законов и основанных на них подзаконных актов. 

ЗАКОНОТВОРЧЕСКИЙ ПРОЦЕСС — определенный вид 
правотворчества, регулирующий порядок деятельности орга-
нов законодательной власти по разработке, принятию и изда-
нию законов. 

ЗАЩИТНИК И ПРЕДСТАВИТЕЛЬ — для оказания юри-
дической помощи лицу, в отношении которого ведется произ-
водство по делу об административном правонарушении, в про-
изводстве по делу об административном правонарушении может 
участвовать защитник, а для оказания юридической помощи по-
терпевшему — представитель. 

ЗАЯВЛЕНИЕ — вид обращения, просьба гражданина о со-

действии в реализации его конституционных прав и свобод или 

конституционных прав и свобод других лиц либо сообщение 



26 

о нарушении законов и иных нормативных правовых актов, не-

достатках в работе государственных органов, органов местного 

самоуправления и должностных лиц, либо критика деятельности 

указанных органов и должностных лиц. 

ЗОНЫ ТАМОЖЕННОГО КОНТРОЛЯ — места переме-

щения товаров через таможенную границу Евразийского эко-

номического союза, территории складов временного хранения, 

таможенных складов, свободных складов, территории магази-

нов беспошлинной торговли и иные места, установленные Та-

моженным кодексом Евразийского экономического союза 

и (или) устанавливаемые законодательством государств-членов 

о таможенном регулировании. 

И 

ИЗГОТОВЛЕНИЕ НАРКОТИЧЕСКИХ СРЕДСТВ, ПСИ-

ХОТРОПНЫХ ВЕЩЕСТВ — действия, в результате которых на 

основе наркотических средств, психотропных веществ или их 

прекурсоров получены готовые к использованию и потреблению 

формы наркотических средств, психотропных веществ или со-

держащие их лекарственные средства. 

ИЗДЕРЖКИ ПО ДЕЛУ ОБ АДМИНИСТРАТИВНОМ ПРА-

ВОНАРУШЕНИИ — 1) суммы, выплачиваемые свидетелям, по-

терпевшим, их законным представителям, понятым, специали-

стам, экспертам, переводчикам, в том числе выплачиваемые на по-

крытие расходов на проезд, наем жилого помещения и дополни-

тельных расходов, связанных с проживанием вне места постоян-

ного жительства (суточных); 2) суммы, израсходованные на де-

монтаж, хранение, перевозку (пересылку) и исследование веще-

ственных доказательств, орудия совершения или предмета адми-

нистративного правонарушения (ст. 24.7 КоАП РФ). 

ИЗЪЯТИЕ ВЕЩЕЙ И ДОКУМЕНТОВ — изъятие вещей, 

явившихся орудиями совершения или предметами администра-

тивного правонарушения, и документов, имеющих значение дока-

зательств по делу об административном правонарушении и обна-

руженных на месте совершения административного правонару-
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шения либо при осуществлении личного досмотра, досмотра ве-

щей, находящихся при физическом лице, и досмотре транспорт-

ного средства, осуществляется лицами, указанных в ст. 27.2, 27.3, 

28.3 КоАП РФ, в присутствии двух понятых либо с применением 

видеозаписи (ст. 27.10 КоАП РФ). 

ИМПИЧМЕНТ — особый порядок привлечения к ответствен-

ности и судебного рассмотрения дел о преступлениях высших 

должностных лиц. 

ИНОСТРАННЫЕ ГРАЖДАНЕ — лица, не являющиеся 

гражданами данного государства, а имеющие доказательства 

своей принадлежности к другому государству. 

ИСПОЛНЕНИЕ ПОСТАНОВЛЕНИЯ О ДИСКВАЛИФИ-

КАЦИИ — постановление о дисквалификации должно быть не-

медленно после вступления постановления в законную силу ис-

полнено лицом, привлеченным к административной ответ-

ственности. Исполнение постановления о дисквалификации 

производится путем прекращения договора (контракта) с дис-

квалифицированным лицом. При заключении договора (кон-

тракта) уполномоченное заключить договор (контракт) лицо 

обязано запросить информацию о наличии дисквалификации 

физического лица в органе, ведущем реестр дисквалифициро-

ванных лиц (ст. 32.11 КоАП РФ). 

ИСПОЛНЕНИЕ ПОСТАНОВЛЕНИЯ О КОНФИСКА-

ЦИИ ВЕЩИ, ЯВИВШЕЙСЯ ОРУДИЕМ СОВЕРШЕНИЯ 

ИЛИ ПРЕДМЕТОМ АДМИНИСТРАТИВНОГО ПРАВОНА-

РУШЕНИЯ — постановление судьи о конфискации вещи, явив-

шейся орудием совершения или предметом административного 

правонарушения, исполняется судебным приставом-исполните-

лем в порядке, предусмотренном федеральным законодатель-

ством, а постановление о конфискации оружия и боевых припа-

сов — территориальными органами федерального органа испол-

нительной власти, осуществляющего функции в сфере деятель-

ности войск национальной гвардии Российской Федерации 

(ст. 32.4 КоАП РФ). 
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ИСПОЛНЕНИЕ ПОСТАНОВЛЕНИЯ О НАЗНАЧЕНИИ 

АДМИНИСТРАТИВНОГО НАКАЗАНИЯ В ВИДЕ ПРЕДУ-

ПРЕЖДЕНИЯ — постановление о назначении административ-

ного наказания в виде предупреждения исполняется судьей, орга-

ном, должностным лицом, вынесшими постановление, путем вру-

чения или направления копии постановления (ст. 32.1 КоАП РФ). 

ИСПОЛНЕНИЕ ПОСТАНОВЛЕНИЯ О НАЗНАЧЕНИИ 

ОБЯЗАТЕЛЬНЫХ РАБОТ — постановление судьи о назначении 

обязательных работ исполняется судебным приставом-исполните-

лем в порядке, установленном федеральным законодательством. 

Виды обязательных работ и перечень организаций, где лица, кото-

рым назначено административное наказание в виде обязательных 

работ, отбывают обязательные работы, определяются органами 

местного самоуправления по согласованию с территориальными 

органами федерального органа исполнительной власти, уполно-

моченного на осуществление функций по принудительному ис-

полнению исполнительных документов и обеспечению установ-

ленного порядка деятельности судов. Виды обязательных работ, 

для выполнения которых требуются специальные навыки или по-

знания, не могут определяться в отношении лиц, не обладающих 

такими навыками или познаниями. Лицо, которому назначено ад-

министративное наказание в виде обязательных работ, привлека-

ется к отбыванию обязательных работ не позднее 10 дней со дня 

возбуждения судебным приставом-исполнителем исполнитель-

ного производства (ст. 32.13 КоАП РФ). 

ИСПОЛНЕНИЕ ПОСТАНОВЛЕНИЯ О НАЛОЖЕНИИ 

АДМИНИСТРАТИВНОГО ШТРАФА — административный 

штраф должен быть уплачен в полном размере лицом, привлечен-

ным к административной ответственности, не позднее 60 дней со 

дня вступления постановления о наложении административного 

штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки 

или срока рассрочки, предусмотренных ст. 31.5 КоАП РФ (ст. 32.2 

КоАП РФ). 

ИСПОЛНЕНИЕ ПОСТАНОВЛЕНИЯ ОБ АДМИНИ-

СТРАТИВНОМ АРЕСТЕ — постановление судьи об админи-

стративном аресте исполняется органами внутренних дел немед-
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ленно после вынесения такого постановления. Лицо, подвергну-

тое административному аресту, содержится под стражей в месте, 

определяемом органами внутренних дел. При исполнении поста-

новления об административном аресте осуществляется личный 

досмотр лица, подвергнутого административному аресту 

(ст. 32.8 КоАП РФ). 

ИСПОЛНЕНИЕ ПОСТАНОВЛЕНИЯ ОБ АДМИНИСТРА-

ТИВНОМ ВЫДВОРЕНИИ ЗА ПРЕДЕЛЫ РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ ИНОСТРАННЫХ ГРАЖДАН ИЛИ ЛИЦ БЕЗ 

ГРАЖДАНСТВА — постановление об административном выдво-

рении за пределы Российской Федерации иностранных граждан 

или лиц без гражданства исполняется: 1) пограничными орга-

нами — при совершении административных правонарушений, 

предусмотренных ч. 2 ст. 18.1, ч. 1.1 ст. 18.2, ч. 2 ст. 18.4 

КоАП РФ; 2) федеральным органом исполнительной власти, упол-

номоченным на осуществление функций по обеспечению уста-

новленного порядка деятельности судов, исполнению судебных 

актов, актов иных органов и должностных лиц, — при назначении 

судьей иностранному гражданину или лицу без гражданства ад-

министративного наказания в виде административного выдворе-

ния за пределы Российской Федерации в форме принудительного 

выдворения за пределы Российской Федерации (ст. 32.9 

КоАП РФ). 

ИСПОЛНЕНИЕ ПОСТАНОВЛЕНИЯ ОБ АДМИНИСТРА-

ТИВНОМ ЗАПРЕТЕ НА ПОСЕЩЕНИЕ МЕСТ ПРОВЕДЕ-

НИЯ ОФИЦИАЛЬНЫХ СПОРТИВНЫХ СОРЕВНОВАНИЙ 

В ДНИ ИХ ПРОВЕДЕНИЯ — постановление об административ-

ном запрете на посещение мест проведения официальных спор-

тивных соревнований в дни их проведения должно быть испол-

нено лицом, привлеченным к административной ответственности. 

Орган внутренних дел ведет список лиц, которым назначен ука-

занный вид административного наказания, в целях обеспечения 

исполнения постановления об административном запрете на по-

сещение мест проведения официальных спортивных соревнова-

ний в дни их проведения (ст. 32.14 КоАП РФ). 
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ИСПОЛНЕНИЕ ПОСТАНОВЛЕНИЯ ОБ АДМИНИСТРА-

ТИВНОМ ПРИОСТАНОВЛЕНИИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ — по-

становление судьи, органа, должностного лица, назначивших ад-

министративное наказание в виде административного приоста-

новления деятельности, исполняется судебным приставом-испол-

нителем немедленно после вынесения такого постановления. При 

административном приостановлении деятельности производится 

наложение пломб, опечатывание помещений, мест хранения това-

ров и иных материальных ценностей, касс, а также применяются 

другие меры по исполнению указанных в постановлении об адми-

нистративном приостановлении деятельности мероприятий, не-

обходимых для исполнения административного наказания в виде 

административного приостановления деятельности. При админи-

стративном приостановлении деятельности не допускается при-

менение мер, которые могут повлечь необратимые последствия 

для производственного процесса, а также для функционирования 

и сохранности объектов жизнеобеспечения (ст. 32.12 КоАП РФ). 

ИСПОЛНИТЕЛЬНАЯ ВЛАСТЬ — одна из ветвей власти, со-

стоящая из органов исполнительной власти, имеющих властные 

полномочия и находящихся в определенной системе, возглавляе-

мой Правительством Российской Федерации; ее предназначе-

ние — исполнение законов (исходя из буквального толкования 

названия), деятельность носит подзаконный характер. 

ИСПЫТАНИЕ — для гражданина, впервые принятого на 

государственную должность государственной службы, или для 

государственного служащего при переводе на государственную 

должность иной группы и иной специализации устанавливается 

И. на срок от 3 до 6 месяцев. В срок И. не засчитывается период 

временной нетрудоспособности и другие периоды, когда госу-

дарственный служащий отсутствовал на службе по уважитель-

ным причинам. 

ИСТОЧНИКИ АДМИНИСТРАТИВНОГО ПРАВА — 
юридические акты, которые содержат нормы административ-
ного права (внешние формы выражения административно-пра-
вовых норм). 

ИСЧИСЛЕНИЕ СРОКА ЛИШЕНИЯ СПЕЦИАЛЬНОГО 

ПРАВА — течение срока лишения специального права начинается 
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со дня вступления в законную силу постановления о назначении 
административного наказания в виде лишения соответствующего 
специального права (ст. 32.7 КоАП РФ). 

К 

КАДАСТР — оценочный лист. Используется в частной и го-
сударственной практике мониторинга природных и социальных 
объектов с точки зрения их оценки и доходности. 

КОДЕКС РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ОБ АДМИНИ-

СТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ (КоАП РФ) — коди-
фицированный нормативный акт, регулирующий общественные 
отношения по привлечению к ответственности за совершение ад-
министративного правонарушения, а также устанавливающий об-
щие начала, перечень всех административных правонарушений 

(который может быть дополнен на региональном уровне), органы, 
рассматривающие дела об административных правонарушениях, 
порядок привлечения к ответственности и порядок исполнения 
решений по делам об административных правонарушениях. 

КОДИФИКАЦИЯ — форма систематизации законодатель-
ства, которая осуществляется путем глубокой и всесторонней про-
работки действующего законодательства, внесения в него новых 
существенных изменений в целях создания нового, сводного, си-
стематизированного нормативно-правового акта. 

КОЛЛЕГИАЛЬНОСТЬ — принцип организации деятельно-

сти органов исполнительной власти, сущность которого заключа-

ется в коллегиальном (совместном) обсуждении работниками этих 

органов вопросов, входящих в их компетенцию, и принятии 

по ним коллегиальных решений. Принцип коллегиальности поз-

воляет при обсуждении тех или иных проблем выявлять обще-

ственное мнение, эффективнее использовать опыт и знания уче-

ных, специалистов, полнее учитывать интересы и потребности за-

интересованных лиц и организаций. 

КОЛЛЕГИЯ — 1) группа лиц, имеющих право совместного 

решения вопросов, отнесенных к компетенции К.; 2) совещатель-

ный орган, создаваемый в федеральных органах исполнительной 

власти и органах исполнительной власти субъектов Российской 

Федерации. 
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КОМИССИИ ПО ДЕЛАМ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ 

И ЗАЩИТЕ ИХ ПРАВ — коллегиальные органы, координирую-

щие деятельность органов и учреждений системы профилактики 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в соот-

ветствии с законодательством Российской Федерации в сфере за-

щиты детства. 

КОМПЕТЕНЦИЯ — важнейший институт публичного, в том 

числе административного, права, который представляет комплекс-

ную нормативно оформленную характеристику полномочий госу-

дарственного или общественного органа, организации, должност-

ного лица, иного служащего в определенной сфере государствен-

ного или общественного управления. 

КОНСТИТУЦИОННЫЙ КОНТРОЛЬ — контроль за со-

ответствием принятых законодательными (представитель-

ными) органами государства законов положениям Конституции 

Российской Федерации, осуществляемый Конституционным 

Судом Российской Федерации. 

КОНСТИТУЦИЯ — основной закон государства, определяю-

щий общественное и государственное устройство, форму правле-

ния, а также основные принципы взаимоотношений личности 

и государства. 

КОНТИНЕНТАЛЬНЫЙ ШЕЛЬФ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕ-

РАЦИИ — включает в себя морское дно и недра подводных рай-
онов, находящиеся за пределами территориального моря Россий-
ской Федерации на всем протяжении естественного продолжения 
ее сухопутной территории до внешней границы подводной окра-
ины материка. 

КОНТРАФАКТ — новый продукт, созданный на основе суще-
ствующего оригинала с нарушением интеллектуальных прав. 

КОНТРОЛЬ — процесс, который позволяет оценить и прове-

рить соответствие деятельности, процессов или результатов опре-
деленным стандартам, правилам или целям. К. направлен на обес-
печение эффективности и надежности в различных сферах дея-
тельности. 

КОНТРОЛЬНО-КАССОВАЯ ТЕХНИКА (ККТ) — это вы-
числительная машина или комплекс модулей для работы с фис-
кальными данными. ККТ записывает фискальные данные, хранит, 
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формирует документы, отправляет сведения в органы Федераль-
ной налоговой службы, распечатывает чеки. 

КОНФЕДЕРАЦИЯ — временный союз суверенных госу-
дарств, созданный для достижения экономических, политических, 

военных и других целей. 

КОНФИСКАЦИЯ ОРУДИЯ СОВЕРШЕНИЯ ИЛИ ПРЕД-

МЕТА АДМИНИСТРАТИВНОГО ПРАВОНАРУШЕНИЯ — 
принудительное безвозмездное обращение в федеральную соб-

ственность или в собственность субъекта Российской Федерации 
не изъятых из оборота вещей. К. назначается судьей. К. охотничь-
его оружия, боевых припасов и других дозволенных орудий охоты 
или рыболовства не может применяться к лицам, для которых 
охота или рыболовство является основным законным источником 
средств к существованию. 

КООРДИНАЦИЯ В ГОСУДАРСТВЕННОМ УПРАВЛЕ-

НИИ — согласование действий различных органов, их структур-
ных подразделений в целях объединения усилий и возможностей 
для достижения наилучшего результата. К. обычно осуществля-

ется на определенной нормативно-правовой основе. 

КРАЙНЯЯ НЕОБХОДИМОСТЬ — не является администра-
тивным правонарушением причинение лицом вреда охраняемым 
законном интересам в состоянии крайней необходимости, то есть 

для устранения опасности, непосредственно угрожающей лично-
сти и правам данного лица или других лиц, а также охраняемым 
законом интересам общества или государства, если эта опасность 
не могла быть устранена иными средствами и если причиненный 
вред является менее значительным, чем предотвращенный вред 
(ст. 2.7 КоАП РФ). 

КРАСНАЯ КНИГА — официальный документ, содержащий 

свод сведений о редких и находящихся под угрозой исчезновения 

видах (подвидах, популяциях) диких животных, дикорастущих 

растений и грибов. 

КРЕДИТНАЯ ИСТОРИЯ — информация, состав которой 

определен законодательством Российской Федерации и которая 

хранится в бюро кредитных историй. 

КРЕДИТНЫЙ ОТЧЕТ — документ, который содержит ин-

формацию, входящую в состав кредитной истории, и который 
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бюро кредитных историй предоставляет по запросу пользователя 

кредитной истории и иных лиц, имеющих право на получение ука-

занной информации в соответствии с законодательством Россий-

ской Федерации. 

КУЛЬТУРНОЕ НАСЛЕДИЕ — часть материальной и духов-

ной культуры, созданная прошлыми поколениями, выдержавшая 

испытание временем и передающаяся поколениям как нечто цен-

ное и почитаемое. 

Л 

ЛЕСНОЙ УЧАСТОК — земельный участок, который распо-

ложен в границах лесничеств и образован в соответствии с требо-

ваниями земельного законодательства. 

ЛЕСНОЙ ФОНД — природно-хозяйственный объект феде-

ральной собственности, лесных отношений, управления, исполь-

зования и воспроизводства лесов, представляющий совокупность 

лесов, лесных и нелесных земель в границах, установленных в со-

ответствии с лесным и земельным законодательством. 

ЛИКВИДАЦИЯ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ — ава-

рийно-спасательные и другие неотложные работы, проводимые 

при возникновении чрезвычайных ситуаций и направленные на 

спасение жизни и сохранение здоровья людей, снижение размеров 

ущерба окружающей природной среде и материальных потерь, 

а также на локализацию зон чрезвычайных ситуаций, прекраще-

ние действия характерных для них опасных факторов. 

ЛИЦЕНЗИРОВАНИЕ — деятельность лицензирующих орга-

нов по предоставлению лицензий, продлению срока действия ли-

цензий в случае, если ограничение срока действия лицензий 

предусмотрено федеральными законами, оценке соблюдения со-

искателем лицензии, лицензиатом лицензионных требований, 

приостановлению, возобновлению, прекращению действия и ан-

нулированию лицензий, формированию и ведению реестра лицен-

зий, формированию государственного информационного ресурса, 

а также по предоставлению в установленном порядке информации 

по вопросам лицензирования. 
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ЛИЦЕНЗИЯ — специальное разрешение на право осуществ-

ления юридическим лицом или индивидуальным предпринимате-

лем конкретного вида деятельности (выполнения работ, оказания 

услуг, составляющих лицензируемый вид деятельности), которое 

подтверждается записью в реестре лицензий. 

ЛИЦО БЕЗ ГРАЖДАНСТВА — физическое лицо, не явля-

ющееся гражданином Российской Федерации и не имеющее до-

казательств наличия гражданства (подданства) иностранного 

государства. 

ЛИЦО, В ОТНОШЕНИИ КОТОРОГО ВЕДЕТСЯ ПРОИЗ-

ВОДСТВО ПО ДЕЛУ ОБ АДМИНИСТРАТИВНОМ ПРАВО-

НАРУШЕНИИ (ПРАВОНАРУШИТЕЛЬ) — виновное в право-

нарушении лицо, которое вправе знакомиться со всеми материа-

лами дела, давать объяснения, представлять доказательства, заяв-

лять ходатайства и отводы, пользоваться юридической помощью 

защитника, а также иными процессуальными правами в соответ-

ствии с КоАП РФ (ст. 25.1 КоАП РФ). 

ЛИЧНЫЙ ДОСМОТР, ДОСМОТР ВЕЩЕЙ, НАХОДЯ-

ЩИХСЯ ПРИ ФИЗИЧЕСКОМ ЛИЦЕ, — обследование вещей, 

проводимое без нарушения их конструктивной целостности, осу-

ществляется в случае необходимости в целях обнаружения орудий 

совершения либо предметов административного правонарушения 

(ст. 27.7 КоАП РФ). 

ЛИШЕНИЕ СПЕЦИАЛЬНОГО ПРАВА — лишение физи-

ческого лица, совершившего административное правонаруше-

ние, ранее предоставленного ему специального права устанав-

ливается за грубое или систематическое нарушение порядка 

пользования этим правом в случаях, предусмотренных стать-

ями КоАП РФ (ст. 3.8 КоАП РФ). 

М 

МАЛОЛЕТНИЙ РЕБЕНОК — гражданин, не достигший 

совершеннолетия, то есть 18-летнего возраста. Конституция Рос-

сийской Федерации четко дает определение понятия «ребенок» 

и выделяет 2 возрастных периода с юридической точки зрения: 

1) с рождения и до 14 лет (период малолетнего возраста); 

2) с 14 лет до 18 лет (период несовершеннолетия). 
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МАТЕРИАЛЬНО-ТЕХНИЧЕСКИЕ ОПЕРАЦИИ — раз-

новидность внешнего проявления управленческой деятельности, 

не влекущей юридических последствий, направленной на обес-

печение реализации правовых форм и организационных дей-

ствий в сфере управления. 

МЕДИЦИНСКОЕ ОСВИДЕТЕЛЬСТВОВАНИЕ ЛИЦА —

совокупность методов медицинского осмотра и медицинских 

исследований, направленных на подтверждение такого состоя-

ния здоровья человека, которое влечет за собой наступление 

юридически значимых последствий. Видами медицинского 

освидетельствования являются: 1) освидетельствование на со-

стояние опьянения (алкогольного, наркотического или иного 

токсического); 2) психиатрическое освидетельствование; 

3) освидетельствование на наличие медицинских противопока-

заний к управлению транспортным средством; 4) освидетель-

ствование на наличие медицинских противопоказаний к владе-

нию оружием; 5) иные виды. 

МЕЖДУНАРОДНЫЕ ПЕРЕВОЗКИ — любые перевозки 

морским, речным или воздушным судном, автотранспортным 

средством или железнодорожным транспортом, за исключением 

случаев, когда перевозка осуществляется исключительно между 

пунктами, находящимися за пределами Российской Федерации. 

МЕРЫ АДМИНИСТРАТИВНОГО ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ — 

разновидность мер государственного принуждения, которые 

применяются к физическим и юридическим лицам в целях пре-

дупреждения возможного совершения административного пра-

вонарушения, обеспечения общественного порядка и обще-

ственной безопасности. 

МЕРЫ АДМИНИСТРАТИВНОГО ПРЕСЕЧЕНИЯ — 

меры, направленные на принудительное прекращение соверше-

ния административного правонарушения и предотвращение 

наступления вредных последствий. 

МЕРЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПРОИЗВОДСТВА ПО ДЕЛУ 

ОБ АДМИНИСТРАТИВНОМ ПРАВОНАРУШЕНИИ — 

меры, которые применяются в целях пресечения административ-

ного правонарушения, установления личности нарушителя, со-

ставления протокола об административном правонарушении при 
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невозможности его составления на месте выявления админи-

стративного правонарушения, обеспечения своевременного 

и правильного рассмотрения дела об административном право-

нарушении и исполнения принятого по делу уполномоченным 

лицом (органом) постановления. К числу таких мер относятся: 

доставление; административное задержание; личный досмотр, 

досмотр вещей, досмотр транспортного средства, находящихся 

при физическом лице; осмотр принадлежащих юридическому 

лицу помещений, территорий, находящихся там вещей и доку-

ментов, изъятие вещей и документов; отстранение от управления 

транспортным средством соответствующего вида; освидетель-

ствование на состояние алкогольного опьянения; медицинское 

освидетельствование на состояние опьянения; задержание 

транспортного средства, запрещение его эксплуатации; арест то-

варов, транспортных средств и иных вещей, привод и т. д. 

МЕСТНОЕ САМОУПРАВЛЕНИЕ — признаваемая и га-

рантируемая Конституцией Российской Федерации самостоя-

тельная и под свою ответственность деятельность населения по 

решению непосредственно или через органы М.С. вопросов 

местного значения, исходящая из интересов населения, его исто-

рических и иных местных традиций. М.С. составляет одну из ос-

нов конституционного строя Российской Федерации. 

МЕСТО И ПОРЯДОК СОДЕРЖАНИЯ ЗАДЕРЖАННЫХ 

ЛИЦ — специально отведенные для задержанных лиц помеще-

ния в органах, указанных в ст. 27.3 КоАП РФ, либо специальные 

учреждения, создаваемые в установленном порядке органами 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации. Ука-

занные помещения должны отвечать санитарным требованиям 

и исключать возможность их самовольного оставления (ст. 27.6 

КоАП РФ). 

МЕСТО РАССМОТРЕНИЯ ДЕЛА ОБ АДМИНИСТРА-

ТИВНОМ ПРАВОНАРУШЕНИИ — дело об административ-

ном правонарушении рассматривается по месту его совершения. 

По ходатайству лица, в отношении которого ведется производ-

ство по делу об административном правонарушении, дело может 

быть рассмотрено по месту жительства данного лица (ст. 29.5 

КоАП РФ). 
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МЕТОДЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ — 

способы, приемы воздействия субъекта управления на объект 

управления в рамках управленческих отношений, которые ис-

пользуются для достижения целей и задач управления, реализа-

ции функций управления. 

МЕТОДЫ УПРАВЛЕНИЯ — способы и средства целена-

правленного воздействия на участников управленческих отно-

шений с целью реализации функций управления и решения по-

ставленных задач. 

МЕХАНИЗМ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ — си-

стема правовых средств, с помощью которых осуществляется 

упорядоченность общественных отношений в соответствии с це-

лями и задачами правового государства. 

МИНИМАЛЬНЫЙ РАЗМЕР ОПЛАТЫ ТРУДА — уста-

новленный минимум оплаты труда в час, день, неделю или ме-

сяц (год), который работодатель может (обязан) платить сво-

ему работнику и за который работник может законно продать 

свой труд. 

МИНИСТЕРСТВО — центральный орган исполнительной 

власти, осуществляющий руководство порученной ему отрас-

лью управления или сферой деятельности. 

МОНИТОРИНГ — постоянное наблюдение за каким-либо 

процессом (объектом) с целью выявления его соответствия же-

лаемому результату или первоначальным предположениям. 

МУНИЦИПАЛЬНАЯ СЛУЖБА — профессиональная дея-
тельность граждан, которая осуществляется на постоянной ос-
нове на должности муниципальной службы, замещаемой путем 
заключения трудового договора (контракта). 

Н 

НАДЗОР — способ обеспечения законности в деятельности 

органов исполнительной власти. Н. состоит в постоянном, си-

стематическом наблюдении специальных органов за деятельно-

стью не подчиненных им органов или лиц с целью выявления 

нарушений законности. Различают два вида: 1) общий надзор 
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прокуратуры; 2) административный надзор органов исполни-

тельной власти. 

НАЗНАЧЕНИЕ АДМИНИСТРАТИВНОГО НАКАЗА-

НИЯ — административное наказание за совершение администра-

тивного правонарушения назначается в пределах, установленных 

законом, предусматривающим ответственность за данное админи-

стративное правонарушение, то есть в соответствии с КоАП РФ. 

При назначении административного наказания физическому лицу 

учитываются характер совершенного им административного пра-

вонарушения, личность виновного, его имущественное положе-

ние, обстоятельства, смягчающие административную ответствен-

ность, и обстоятельства, отягчающие административную ответ-

ственность. При назначении административного наказания юри-

дическому лицу учитываются характер совершенного им админи-

стративного правонарушения, имущественное и финансовое по-

ложение юридического лица, обстоятельства, смягчающие адми-

нистративную ответственность, и обстоятельства, отягчающие ад-

министративную ответственность. Никто не может нести админи-

стративную ответственность дважды за одно и то же администра-

тивное правонарушение (ст. 4.1 КоАП РФ). 

НАКАЗАННОСТЬ — состояние лица после возложения на 

него обязанности исполнить административное наказание, с кото-

рым закон связывает определенные правовые последствия. Лицо, 

которому назначено административное наказание за совершение 

административного правонарушения, считается подвергнутым 

данному наказанию в течение 1 года со дня окончания исполнения 

постановления о назначении административного наказания. 

НАКАЗУЕМОСТЬ — общее свойство административного 

правонарушения, выражающееся в возможности применения ад-

министративных взысканий. Уполномоченные государственные 

органы и должностные лица вправе освободить лицо от ответ-

ственности, если с учетом характера совершенного правонаруше-

ния и личности правонарушителя к нему целесообразно приме-

нить меру общественного воздействия, а при малозначительности 

деяния целесообразно ограничиться устным замечанием. 

НАЛОГОВАЯ СЛУЖБА — единая система органов контроля 

за соблюдением налогового законодательства, за правильностью 
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исчисления, полнотой и своевременностью внесения в соответ-

ствующий бюджет налогов и других обязательных платежей. 

НАРКОТИЧЕСКИЕ СРЕДСТВА — вещества синтетиче-

ского или естественного происхождения, препараты, включенные 

в Перечень наркотических средств, психотропных веществ и их 

прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации, 

в соответствии с законодательством Российской Федерации, меж-

дународными договорами Российской Федерации, в том числе 

Единой конвенцией о наркотических средствах 1961 года. 

НЕВМЕНЯЕМОСТЬ — такое психическое состояние физи-

ческого лица, при котором оно не могло осознавать фактический 

характер и противоправность своих действий (бездействия) либо 

руководить ими вследствие хронического психического расстрой-

ства, временного психического расстройства, слабоумия или 

иного болезненного состояния психики. 

НОРМА ПРАВА — общеобязательное формально-определен-

ное правило поведения, установленное и обеспеченное обще-

ством и государством, закрепленное и опубликованное в офици-

альных актах, направленное на регулирование общественных от-

ношений путем определения прав и обязанностей его участников, 

соблюдение которого гарантируется различными средствами (ор-

ганизационными, разъяснительными, стимулирующими), а также 

обеспечивается мерами юридического принуждения. 

НОРМАТИВНЫЕ ПРАВОВЫЕ АКТЫ ОРГАНОВ ИСПОЛ-

НИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ — вид правовых актов органов испол-

нительной власти; официальный письменный документ установ-

ленной формы, принятый органом исполнительной власти в пре-

делах его компетенции и направленный на регулирование опреде-

ленных общественных отношений на основе содержащихся в акте 

правовых норм. 

О 

ОБЕСПЕЧЕНИЕ ОБЩЕСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНО-

СТИ — деятельность специальных органов государства по 

предотвращению или устранению угрозы для жизни и здоровья 

людей и их имущества. 
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ОБЖАЛОВАНИЕ — право граждан на подачу жалобы, как 

в административном, так и в судебном порядке, закрепленное 

в Конституции Российской Федерации, для восстановления нару-

шенных прав. 

ОБМАН ПОТРЕБИТЕЛЯ — противоправные, нарушающие 

права потребителя действия, за которые виновных лиц можно 

привлечь к административной и гражданско-правовой ответ-

ственности. Такие действия могут быть совершены в организа-

циях, реализующих товары, выполняющих работы либо оказыва-

ющих услуги населению. 

ОБСТОЯТЕЛЬСТВА, ОТЯГЧАЮЩИЕ АДМИНИ-

СТРАТИВНУЮ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ — 1) продолжение 

противоправного поведения, несмотря на требование уполно-

моченных на то лиц прекратить его; 2) повторное совершение 

однородного административного правонарушения, если за со-

вершение первого административного правонарушения лицо 

уже подвергалось административному наказанию, по которому 

не истек срок, предусмотренный ст. 4.6. КоАП РФ; 3) вовлече-

ние несовершеннолетнего в совершение административного 

правонарушения; 4) совершение административного правона-

рушения группой лиц; 5) совершение административного пра-

вонарушения в условиях стихийного бедствия или при других 

чрезвычайных обстоятельствах; 6) совершение административ-

ного правонарушения в состоянии опьянения. 

ОБСТОЯТЕЛЬСТВА, СМЯГЧАЮЩИЕ АДМИНИСТРА-

ТИВНУЮ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ — 1) раскаяние лица, совер-

шившего административное правонарушение; 2) предотвращение 

лицом, совершившим административное правонарушение, вред-

ных последствий административного правонарушения, добро-

вольное возмещение причиненного ущерба или устранение 

причиненного вреда; 3) совершение административного право-

нарушения в состоянии сильного душевного волнения (аф-

фекта) либо при стечении тяжелых личных и семейных обстоя-

тельств; 4) совершение административного правонарушения 

несовершеннолетним; 5) совершение административного пра-

вонарушения беременной женщиной или женщиной, имеющей 

малолетнего ребенка. 
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ОБЩАЯ ЖАЛОБА — вид жалобы, которую может подать 

в суд любой гражданин на любое решение, действие, акт, которые 

могут быть обжалованы. 

ОБЩЕСТВЕННОЕ ОБЪЕДИНЕНИЕ — добровольное, са-

моуправляемое, некоммерческое формирование, созданное по 

инициативе граждан, объединившихся на основе общности инте-

ресов для реализации общих целей, указанных в уставе обще-

ственного объединения. 

ОБЩИЕ АКТЫ — вид актов, выделяемый по содержанию 

включенных в него норм. Содержит общие нормы (нормы-прин-

ципы, нормы-воззвания и др.). 

ОБЪЕКТ АДМИНИСТРАТИВНОГО ПРАВОНАРУШЕ-

НИЯ — общественные отношения, урегулированные правовыми 

нормами и охраняемые административными санкциями. В зави-

симости от степени обобщений различают общий, родовой, видо-

вой и непосредственный объекты правонарушений. 

ОБЪЕКТ ПРАВООТНОШЕНИЯ — материальные и немате-

риальные блага, по поводу которых возникают правоотношения. 

ОБЪЕКТИВНАЯ СТОРОНА ПРАВОНАРУШЕНИЯ — 

внешнее проявление действий (бездействие) правонарушителя, 

а также время, место и последствия, характеризующие совершен-

ное правонарушение. 

ОБЪЕКТЫ УПРАВЛЕНИЯ — элементы системы, нуждаю-

щиеся в упорядочивающем воздействии со стороны субъекта 

управления. 

ОКОНЧАНИЕ ПРОИЗВОДСТВА ПО ИСПОЛНЕНИЮ 

ПОСТАНОВЛЕНИЯ О НАЗНАЧЕНИИ АДМИНИСТРА-

ТИВНОГО НАКАЗАНИЯ — 1) постановление о назначении 

административного наказания, по которому исполнение произ-

ведено полностью, с отметкой об исполненном административ-

ном наказании возвращается органом, должностным лицом, при-

водившими постановление в исполнение, судье, органу, долж-

ностному лицу, вынесшим постановление; 2) постановление 

о назначении административного наказания, по которому испол-

нение не производилось или произведено не полностью, возвра-
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щается органом, должностным лицом, приводившими постанов-

ление в исполнение, судье, органу, должностному лицу, вынес-

шим постановление, в случае: а) если по адресу, указанному су-

дьей, органом, должностным лицом, вынесшими постановление, 

не проживает, не работает или не учится привлеченное к адми-

нистративной ответственности физическое лицо, не находится 

привлеченное к административной ответственности юридиче-

ское лицо либо не находится имущество указанных лиц, на ко-

торое может быть обращено административное взыскание; 

б) если у лица, привлеченного к административной ответствен-

ности, отсутствуют имущество или доходы, на которые может 

быть обращено административное взыскание, и меры по отыска-

нию имущества такого лица оказались безрезультатными; 

в) если истек срок давности исполнения постановления о назна-

чении административного наказания (ст. 31.10 КоАП РФ). 

ОПИСЬ ИМУЩЕСТВА — арест имущества при обраще-

нии взыскания на имущество должника (в широком смысле 

слова). Далее следуют изъятие и принудительная реализация 

арестованного (описанного) имущества. О.И. осуществляется 

судебным приставом-исполнителем на основании исполни-

тельных документов. 

ОПРЕДЕЛЕНИЕ ПО ДЕЛУ ОБ АДМИНИСТРАТИВНОМ 

ПРАВОНАРУШЕНИИ — правовой акт органа (должностного 

лица) административной юрисдикции, уполномоченного законом 

рассматривать и разрешать соответствующие дела об администра-

тивных правонарушениях. 

ОРГАН ГОСУДАРСТВА — структурный элемент государ-

ственного аппарата, наделенный властными полномочиями, ис-

полнение которых обеспечивается принудительной силой го-

сударства. 

ОРГАНИЗАЦИОННЫЕ ДЕЙСТВИЯ — совокупность дей-

ствий, выполняемых субъектами государственного управления, 

по организационному обеспечению собственной деятельности. 

ОСВОБОЖДЕНИЕ ОТ АДМИНИСТРАТИВНОЙ ОТВЕТ-

СТВЕННОСТИ — при малозначительности совершенного адми-

нистративного правонарушения судья, орган, должностное лицо, 
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уполномоченные решить дело об административном правонару-

шении, могут освободить лицо, совершившее административное 

правонарушение, от административной ответственности и огра-

ничиться устным замечанием. 

ОСНОВНЫЕ АДМИНИСТРАТИВНЫЕ НАКАЗАНИЯ — 

предупреждение; административный штраф; лишение специаль-

ного права, предоставленного физическому лицу; административ-

ный арест; дисквалификация. 

ОТВЕТСТВЕННОСТЬ — важнейший институт социальной 

организации, основанный на применении мер принуждения к ис-

полнению или мер наказания (воздействия) за нарушение соци-

альных норм, регулирующих поведение и порядок отношений 

в обществе. Различают О. юридическую, моральную, нравствен-

ную, политическую. 

ОТВОДЫ ЛИЦ, УЧАСТИЕ КОТОРЫХ В ПРОИЗВОД-

СТВЕ ПО ДЕЛУ ОБ АДМИНИСТРАТИВНОМ ПРАВОНА-

РУШЕНИИ НЕ ДОПУСКАЕТСЯ — отвод лица при наличии 

обстоятельств, исключающих возможность его участия в качестве 

защитника, представителя, специалиста, эксперта или перевод-

чика в производстве по делу об административном правонаруше-

нии. Заявление о самоотводе или об отводе подается судье, ор-

гану, должностному лицу, в производстве которых находится 

дело об административном правонарушении. Рассмотрев заявле-

ние о самоотводе или об отводе, судья, орган, должностное лицо, 

в производстве которых находится дело об административном 

правонарушении, выносят определение об удовлетворении заяв-

ления либо об отказе в его удовлетворении. В случае отказа в удо-

влетворении заявления об отводе подача повторного заявления об 

отводе тем же лицом и по тем же основаниям не допускается 

(ст. 25.13 КоАП РФ). 

ОТРАСЛЬ ПРАВА — система юридических норм, регулиру-

ющих определенную сферу общественных отношений. 

ОТСТРАНЕНИЕ ОТ УПРАВЛЕНИЯ ТРАНСПОРТНЫМ 

СРЕДСТВОМ И МЕДИЦИНСКОЕ ОСВИДЕТЕЛЬСТВОВА-

НИЕ НА СОСТОЯНИЕ ОПЬЯНЕНИЯ — подлежат отстране-
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нию от управления транспортным средством до устранения при-

чин, а также направлению на медицинское освидетельствование 

на состояние опьянения: 1) лицо, которое управляет транспорт-

ным средством соответствующего вида и в отношении которого 

имеются достаточные основания полагать, что это лицо находится 

в состоянии опьянения; 2) лица, совершившие административные 

правонарушения, предусмотренные ч. 1 ст. 12.3, ч. 2 ст. 12.5, 

чч. 1 и 2 ст. 12.7 КоАП РФ. 

ОХРАНА ОБЩЕСТВЕННОГО ПОРЯДКА — деятельность 

специальных органов государства по обеспечению охраны жизни 

и здоровья граждан, их спокойствия, а также порядка в населен-

ных пунктах и других общественных местах. 

П 

ПАРЛАМЕНТСКИЙ КОНТРОЛЬ — вид контроля в сфере 

государственного управления. Осуществляется в соответствии 

с Конституцией Российской Федерации. 

ПАСПОРТ ГРАЖДАНИНА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРА-

ЦИИ — основной документ, удостоверяющий личность граж-

данина Российской Федерации на территории Российской Фе-

дерации. 

ПАССАЖИР — физическое лицо, заключившее договор пере-

возки пассажира, или физическое лицо, в целях перевозки кото-

рого заключен договор фрахтования транспортного средства. 

ПЕРЕВОДЧИК — это любое привлеченное не заинтересован-

ное в исходе дела совершеннолетнее лицо, владеющее языками 

или навыками сурдоперевода или тифлосурдоперевода, необходи-

мыми для перевода, сурдоперевода или тифлосурдоперевода при 

производстве по делу об административном правонарушении 

(ст. 25.10 КоАП РФ). 

ПЕРЕВОЗЧИК — юридическое лицо, индивидуальный пред-

приниматель, принявшие на себя по договору перевозки пасса-

жира, договору перевозки груза обязанность перевезти пассажира 
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и доставить багаж, а также перевезти вверенный грузоотправите-

лем груз в пункт назначения и выдать багаж, груз управомочен-

ному на их получение лицу. 

ПЕРЕСМОТР РЕШЕНИЯ, ВЫНЕСЕННОГО ПО ЖА-

ЛОБЕ НА ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПО ДЕЛУ ОБ АДМИНИ-

СТРАТИВНОМ ПРАВОНАРУШЕНИИ — постановление по 

делу об административном правонарушении, вынесенное долж-

ностным лицом, и (или) решение вышестоящего должностного 

лица по жалобе на это постановление могут быть обжалованы 

в суд по месту рассмотрения жалобы, а затем в вышестоящий суд. 

Постановление по делу об административном правонарушении, 

вынесенное коллегиальным органом, органом, созданным в соот-

ветствии с законом субъекта Российской Федерации, и (или) ре-

шение судьи по жалобе на это постановление могут быть обжало-

ваны в вышестоящий суд (ст. 30.9 КоАП РФ). 

ПИСЬМЕННЫЕ ОБРАЩЕНИЯ — обращения граждан 

в письменной форме, в том числе передаваемые посредством сети 

«Интернет» (посредством электронной почты и иными методами), 

которые могут быть прочитаны и соответствуют иным требова-

ниям, предъявляемым к обращениям граждан. 

ПОВТОРНЫЕ ОБРАЩЕНИЯ — вид обращений. Обраще-

ния, поступившие от одного и того же лица (группы лиц) по од-

ному и тому же вопросу, если со времени подачи первого обраще-

ния истек установленный федеральным и краевым законодатель-

ством для рассмотрения данного обращения срок или обратив-

шийся не согласен с принятым по его обращению решением. 

ПОДАЧА ЖАЛОБЫ, ПРИНЕСЕНИЕ ПРОТЕСТА НА 

ВСТУПИВШИЕ В ЗАКОННУЮ СИЛУ ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

ПО ДЕЛУ ОБ АДМИНИСТРАТИВНОМ ПРАВОНАРУШЕ-

НИИ, РЕШЕНИЯ ПО РЕЗУЛЬТАТАМ РАССМОТРЕНИЯ 

ЖАЛОБ, ПРОТЕСТОВ — жалоба подается, протест приносится 

в суд, полномочный пересматривать такие жалобы, протесты. Жа-

лоба, протест на вступившие в законную силу постановление по 

делу об административном правонарушении, решения по резуль-

татам рассмотрения жалоб, протестов должны содержать: 

1) наименование суда, в который подается жалоба, приносится 
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протест; 2) сведения о лице, подавшем жалобу, прокуроре, при-

несшем протест; 3) сведения о других участниках производства по 

делу об административном правонарушении и иное. К жалобе, 

протесту должны быть приложены: 1) копия постановления по 

делу об административном правонарушении; 2) копии решений по 

результатам рассмотрения жалоб, протестов, если такие решения 

вынесены; 3) копия документа, которым удостоверяются полно-

мочия законного представителя физического или юридического 

лица, копия доверенности или выданный соответствующим адво-

катским образованием ордер, которыми удостоверяются полномо-

чия защитника, представителя, если жалоба подписана указан-

ными лицами, и иное (ст. 30.14 КоАП РФ). 

ПОДГОТОВКА К РАССМОТРЕНИЮ ЖАЛОБЫ НА ПО-

СТАНОВЛЕНИЕ ПО ДЕЛУ ОБ АДМИНИСТРАТИВНОМ 

ПРАВОНАРУШЕНИИ — при подготовке к рассмотрению жа-
лобы судья, должностное лицо: 1) выясняют, имеются ли обстоя-

тельства, исключающие возможность рассмотрения жалобы дан-
ными судьей, должностным лицом, а также обстоятельства, ис-
ключающие производство по делу; 2) разрешают ходатайства, при 
необходимости назначают экспертизу, истребуют дополнительные 
материалы, вызывают лиц, участие которых признано необходи-
мым при рассмотрении жалобы; 3) направляют жалобу со всеми 

материалами дела на рассмотрение по подведомственности, если 
ее рассмотрение не относится к компетенции соответствующих 
судьи, должностного лица. При подготовке к рассмотрению жа-
лобы на постановление по делу об административном правонару-
шении судья также разрешает вопрос об участии в судебном засе-
дании лиц, присутствие которых необходимо при рассмотрении 

жалобы, путем использования систем видео-конференц-связи 
(ст. 30.4 КоАП РФ). 

ПОДДЕЛКА ГОСУДАРСТВЕННОГО РЕГИСТРАЦИОН-

НОГО ЗНАКА — это изготовление такого знака в нарушение 

установленного законодательством о техническом регулировании 
порядка либо внесение в изготовленный в установленном порядке 
знак изменений, искажающих нанесенные на него символы 
(например, путем выдавливания, механического удаления сим-
вола (символов), подчистки, подкраски) и допускающих иное про-
чтение государственного регистрационного знака. 
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ПОДЗАКОННЫЕ АКТЫ — все виды нормативных правовых 
актов, изданных на основании акта высшей юридической силы 
(закона) и не противоречащих закону. 

ПОЛНОМОЧИЕ В АДМИНИСТРАТИВНОМ ПРАВЕ — 

элемент компетенции, правового статуса органа государственной 
власти, органа местного самоуправления, должностного лица или 
иного государственного либо муниципального служащего, преду-
смотренный законом или иным нормативным правовым актом. 

ПОМОЩНИКИ (СОВЕТНИКИ) — категория должностей 
государственной гражданской службы, к которой относятся долж-
ности, учреждаемые для содействия лицам, замещающим госу-
дарственные должности, руководителям государственных орга-
нов, руководителям территориальных органов федеральных орга-
нов исполнительной власти и руководителям представительств 

государственных органов в реализации их полномочий. 

ПОНЯТОЙ В ПРОИЗВОДСТВЕ ПО ДЕЛУ ОБ АДМИНИ-

СТРАТИВНОМ ПРАВОНАРУШЕНИИ — физическое лицо, 
присутствующее при осуществлении определенных юридических 

действий процессуального характера и удостоверяющее факт со-
вершения, содержание и результаты указанных действий. В соот-
ветствии со ст. 25.7 КоАП РФ понятой является участником про-
изводства по делу об административном правонарушении. 

ПООЩРЕНИЕ — мера материального, морального и статус-
ного характера, применяемая по отношению к государственным 
служащим при позитивной оценке их труда для стимулирования 
дальнейшей успешной служебной деятельности (благодарность, 
почетная грамота, присвоение почетных званий, льготы и т. д.). 

ПООЩРЕНИЕ ГОСУДАРСТВЕННЫХ СЛУЖАЩИХ — 
дополнительные, сверх установленной оплаты труда, меры мате-
риального или морального характера, применяемые по отноше-
нию к государственным служащим при позитивной оценке их 
труда в целях их похвалы и побуждения к дальнейшим успехам 
в служебной деятельности. 

ПОРЯДОК ОБЖАЛОВАНИЯ — последовательность дей-
ствий, которые требуется совершить лицу, защищающему свои 
права и законные интересы посредством подачи жалобы. Мо-
жет быть судебный и внесудебный, последовательный и аль-
тернативный. 
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ПОРЯДОК ПОДАЧИ ЖАЛОБЫ НА ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

ПО ДЕЛУ ОБ АДМИНИСТРАТИВНОМ ПРАВОНАРУШЕ-

НИИ — жалоба подается судье, в орган, должностному лицу, 

которыми вынесено постановление по делу и которые обязаны 

в течение 3 суток со дня поступления жалобы направить ее со 

всеми материалами дела в соответствующий суд, вышестоящий 

орган, вышестоящему должностному лицу. Жалоба на постанов-

ление судьи о назначении административного наказания в виде 

административного ареста либо административного выдворения 

подлежит направлению в вышестоящий суд в день получения 

жалобы. Жалоба может быть подана непосредственно в суд, вы-

шестоящий орган, вышестоящему должностному лицу, уполно-

моченным ее рассматривать (ст. 30.2 КоАП РФ). 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ — подзаконный акт, который оформляет 

решение, как правило, имеющее нормативный характер или 

наиболее важное (общее) значение. П. принимаются в коллегиаль-

ном порядке, за исключением П. судьи и следователя, палатами 

Федерального Собрания Российской Федерации, Правительством 

Российской Федерации, правительствами и главами администра-

ций субъектов Российской Федерации, государственными комите-

тами Российской Федерации, пленумами Верховного Суда Рос-

сийской Федерации, а также по конкретным делам судами (судь-

ями), следователями и органами административной юрисдикции. 

ПОСТУПЛЕНИЕ НА ГРАЖДАНСКУЮ СЛУЖБУ И ЗА-

МЕЩЕНИЕ ДОЛЖНОСТИ ГРАЖДАНСКОЙ СЛУЖБЫ — 

процедура отбора лица на должность государственной службы 

из числа претендентов. Осуществляются преимущественно по 

конкурсу. 

ПОТЕРПЕВШИЙ В ПРОИЗВОДСТВЕ ПО ДЕЛУ ОБ АД-

МИНИСТРАТИВНОМ ПРАВОНАРУШЕНИИ — физическое 

или юридическое лицо, которому административным правонару-

шением причинен физический, имущественный или моральный 

вред (ст. 25.2 КоАП РФ). 

ПРАВО НА ОБЖАЛОВАНИЕ ПОСТАНОВЛЕНИЯ ПО 

ДЕЛУ ОБ АДМИНИСТРАТИВНОМ ПРАВОНАРУШЕ-

НИИ — постановление может быть обжаловано лицами: 1) выне-

сенное судьей — в вышестоящий суд; 2) вынесенное коллегиаль-
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ным органом — в районный суд по месту нахождения коллегиаль-

ного органа; 3) вынесенное должностным лицом — в вышестоя-

щий орган, вышестоящему должностному лицу либо в районный 

суд по месту рассмотрения дела; 3.1) вынесенное должностным 

лицом, указанным в ч. 2 ст. 23.79, ч. 2 ст. 23.79.1 или ч. 2 ст. 23.79.2 

КоАП РФ, — в вышестоящий орган, вышестоящему должност-

ному лицу, в уполномоченный соответствующим нормативным 

правовым актом Президента Российской Федерации, Правитель-

ства Российской Федерации или соглашением о передаче осу-

ществления части полномочий в федеральный орган исполнитель-

ной власти либо в районный суд по месту рассмотрения дела; 

4) вынесенное иным органом, созданным в соответствии с зако-

ном субъекта Российской Федерации, — в районный суд по месту 

рассмотрения дела (ст. 30.1 КоАП РФ). 

ПРАВО НА ОБЖАЛОВАНИЕ, ОПРОТЕСТОВАНИЕ 

ВСТУПИВШИХ В ЗАКОННУЮ СИЛУ ПОСТАНОВЛЕНИЯ 

ПО ДЕЛУ ОБ АДМИНИСТРАТИВНОМ ПРАВОНАРУШЕ-

НИИ, РЕШЕНИЙ ПО РЕЗУЛЬТАТАМ РАССМОТРЕНИЯ 

ЖАЛОБ, ПРОТЕСТОВ — вступившие в законную силу поста-

новление по делу об административном правонарушении, реше-

ния по результатам рассмотрения жалоб, протестов могут быть 

обжалованы лицами, указанными в ст. 25.1—25.5.1 КоАП РФ. 

Вступившие в законную силу постановление по делу об админи-

стративном правонарушении, решения по результатам рассмотре-

ния жалоб, протестов могут быть опротестованы прокурором. 

Право принесения протеста принадлежит прокурорам субъектов 

Российской Федерации и их заместителям, Генеральному проку-

рору Российской Федерации и его заместителям, а в отношении 

военнослужащих и граждан, призванных на военные сборы, — 

прокурорам военных округов, флотов и приравненным к ним про-

курорам, Главному военному прокурору и их заместителям. Всту-

пившее в законную силу решение по результатам рассмотрения 

жалобы, протеста на постановление по делу об административном 

правонарушении может быть обжаловано должностным лицом, 

вынесшим постановление, либо руководителем коллегиального 

органа, созданного в соответствии с законом субъекта Российской 

Федерации и вынесшего постановление по делу об администра-

тивном правонарушении. Вступившее в законную силу решение 
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по результатам рассмотрения жалобы на вынесенное судьей по-

становление по делу об административном правонарушении мо-

жет быть обжаловано должностным лицом, направившим это дело 

на рассмотрение судье. Вступившие в законную силу постановле-

ние по делу об административном правонарушении в области та-

моженного дела (о нарушении таможенных правил), предусмот-

ренном главой 16 КоАП РФ, в части назначения административ-

ного наказания в виде конфискации орудия совершения или пред-

мета административного правонарушения (за исключением слу-

чаев, если административное правонарушение связано с незакон-

ным перемещением товаров через таможенную границу Евразий-

ского экономического союза), решения по результатам рассмотре-

ния жалоб, протестов могут быть обжалованы лицом, которому 

орудие совершения или предмет административного правонару-

шения принадлежит на праве собственности и которое не привле-

чено к административной ответственности за данное администра-

тивное правонарушение и не признано в судебном порядке винов-

ным в его совершении, в течение 10 дней со дня вступления в за-

конную силу постановления по делу об административном право-

нарушении, решений по результатам рассмотрения жалоб, проте-

стов. В случае пропуска срока, предусмотренного ч. 6 ст. 30.12 

КоАП РФ, указанный срок по ходатайству лица, подающего жа-

лобу, может быть восстановлен судьей, правомочным рассматри-

вать жалобу. Об отклонении данного ходатайства выносится опре-

деление (ст. 30.12 КоАП РФ). 

ПРАВОВОЙ АКТ УПРАВЛЕНИЯ — это подзаконное, офи-

циальное, односторонне-властное решение (волеизъявление), 

принятое органом исполнительной власти (или иным субъектом 

государственного управления) в установленном порядке в преде-

лах своей компетенции, облеченное в предусмотренную законом 

форму и порождающее юридические последствия. 

ПРАВОВОЙ ИНСТИТУТ ГОСУДАРСТВЕННОЙ СЛУЖ-

БЫ — это совокупность норм, регулирующих порядок возник-

новения и прекращения государственно-служебных отношений, 

порядок прохождения службы, права и обязанности, поощрения 

и ответственность служащих. По своей природе институт 

службы является комплексным, состоящим из норм различных 
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отраслей права: административного, трудового, пенсионного, 

финансового, муниципального и т. д. 

ПРАВОВОЙ РЕЖИМ — нормативно установленные отно-

сительно определенного предмета отношений (объекта или 

определенной ситуации) правила, которые обязательно должны 

соблюдаться участниками отношений по поводу этого предмета 

(объекта или определенной ситуации). В отличие от правового 

статуса, который касается правовой характеристики субъекта от-

ношений, П.Р. дает определение юридической природы пред-

мета отношений и содержит требования и принципы поведения 

субъектов в определенной ситуации. 

ПРАВОВОЙ СТАТУС ЛИЧНОСТИ — это гарантированные 

государством и закрепленные в нормах права свободы, права и 

обязанности личности. П.С.Л. имеет свои структуру (элементы), 

содержание (видовую принадлежность, то есть отраслевые права 

и обязанности), механизм реализации (гарантии). 

ПРАВОВОЙ СТАТУС ОРГАНА ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ 

ВЛАСТИ — характеризуется установленными в правовом по-

рядке назначением органа, его местом и ролью в системе органов 

государственной власти, совокупностью функций и обязанностей 

данного органа по реализации возложенных на него задач, ответ-

ственностью за осуществление его полномочий. 

ПРАВОСУБЪЕКТНОСТЬ — установленная и охраняемая 

государством возможностью иметь административно-правовые 

права и обязанности и нести юридическую ответственность за их 

практическую реализацию в сфере государственного управления. 

ПРЕДЕЛЫ И СРОКИ РАССМОТРЕНИЯ ЖАЛОБЫ, ПРО-

ТЕСТА НА ВСТУПИВШИЕ В ЗАКОННУЮ СИЛУ ПОСТА-

НОВЛЕНИЕ ПО ДЕЛУ ОБ АДМИНИСТРАТИВНОМ ПРА-

ВОНАРУШЕНИИ, РЕШЕНИЯ ПО РЕЗУЛЬТАТАМ РАС-

СМОТРЕНИЯ ЖАЛОБ, ПРОТЕСТОВ — жалобы, протесты, 

принятые к рассмотрению, на постановление по делу об админи-

стративном правонарушении, решения по результатам рассмотре-

ния жалоб, протестов проверяются исходя из доводов, изложен-

ных в жалобе, протесте, и возражений, содержащихся в отзыве на 
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жалобу, протест. Судья, принявший к рассмотрению жалобу, про-

тест, в интересах законности имеет право проверить дело об ад-

министративном правонарушении в полном объеме. Решение по 

жалобе, протесту выносится не позднее 2 месяцев со дня поступ-

ления жалобы, протеста в суд, а в случае истребования дела об 

административном правонарушении — не позднее 1 месяца со дня 

поступления дела в суд. Повторные подача жалоб, принесение 

протестов по тем же основаниям в суд, ранее рассмотревший всту-

пившие в законную силу постановление по делу об администра-

тивном правонарушении, решения по результатам рассмотрения 

жалоб, протестов на такое постановление, не допускаются 

(ст. 30.16 КоАП РФ) 

ПРЕДМЕТ АДМИНИСТРАТИВНОГО ПРАВА — публич-

ные общественные отношения, связанные с деятельностью орга-

нов исполнительной власти и других субъектов, осуществляющих 

государственное управление. 

ПРЕДПИСАНИЕ — 1) одно из средств (методов) правового 

регулирования общественных отношений, состоящее в возложе-

нии прямой юридической обязанности совершения субъектом 

определенных действий, предусмотренных нормой права; 

2) обобщенное или частное название распорядительных актов им-

перативного характера, издаваемых уполномоченными на то гос-

ударственными органами (должностными лицами) и подлежащих 

исполнению со стороны субъектов, их получивших. 

ПРЕДСТАВЛЕНИЕ ПРОКУРОРА — это форма реагирова-

ния прокурора на нарушение законности. П. вносится прокурором 

или его заместителем в орган или должностному лицу, которые 

полномочны устранить допущенные нарушения, и подлежит без-

отлагательному рассмотрению. 

ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ — вид административного наказания, 

предусмотренный ст. 3.4 Кодекса Российской Федерации об адми-

нистративных правонарушениях. 

ПРЕЗУМПЦИЯ НЕВИНОВНОСТИ В ПРОИЗВОДСТВЕ 

ПО ДЕЛАМ ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕ-

НИЯХ — производство по делу об административном правонару-

шении исключается при отсутствии состава административного 
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правонарушения, в частности при отсутствии вины (п. 2 ст. 24.5 

КоАП РФ). В соответствии со ст. 2.2 КоАП РФ вина в форме 

умысла или неосторожности является обязательным элементом 

субъективной стороны состава административного правонаруше-

ния. Согласно ст. 26.1 КоАП РФ по делу об административном 

правонарушении уполномоченный орган или соответствующее 

должностное лицо обязаны выяснить виновность лица в соверше-

нии административного правонарушения. 

ПРЕКУРСОРЫ НАРКОТИЧЕСКИХ СРЕДСТВ И ПСИ-

ХОТРОПНЫХ ВЕЩЕСТВ — вещества, часто используемые 
при производстве, изготовлении, переработке наркотических 
средств и психотропных веществ, включенные в Перечень 
наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсо-
ров, подлежащих контролю в Российской Федерации, в соответ-

ствии с законодательством Российской Федерации, международ-
ными договорами Российской Федерации, в том числе Конвен-
цией Организации Объединенных Наций о борьбе против неза-
конного оборота наркотических средств и психотропных ве-
ществ 1988 года. 

ПРИНЕСЕНИЕ ПРОТЕСТА НА НЕ ВСТУПИВШЕЕ 

В ЗАКОННУЮ СИЛУ ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПО ДЕЛУ ОБ 

АДМИНИСТРАТИВНОМ ПРАВОНАРУШЕНИИ И ПО-

СЛЕДУЮЩИЕ РЕШЕНИЯ — не вступившее в законную силу 
постановление по делу об административном правонарушении и 

(или) последующие решения вышестоящих инстанций по жало-
бам на это постановление могут быть опротестованы прокуро-
ром в порядке и в сроки, установленные ст. 30.1, 30.2, чч. 1 и 3 
ст. 30.3 КоАП РФ. Протест прокурора на постановление по делу 
об административном правонарушении и (или) последующие ре-
шения по жалобам на это постановление рассматривается в по-

рядке и в сроки, установленные ст. 30.4—30.8 КоАП РФ. Копия 
решения по протесту прокурора на постановление по делу об ад-
министративном правонарушении направляется прокурору, при-
несшему протест, и лицам, указанным в ст. 25.1—25.5.1 
КоАП РФ, в 3-дневный срок после вынесения решения (ст. 30.10 
КоАП РФ). 

ПРИНУЖДЕНИЕ — метод государственного управления, 
который характеризуется принудительным воздействием 
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на волю управляемого лица, недобровольным исполнением им 
своих обязанностей. 

ПРИНЯТИЕ К РАССМОТРЕНИЮ ЖАЛОБЫ, ПРОТЕ-

СТА НА ВСТУПИВШИЕ В ЗАКОННУЮ СИЛУ ПОСТА-

НОВЛЕНИЕ ПО ДЕЛУ ОБ АДМИНИСТРАТИВНОМ ПРА-

ВОНАРУШЕНИИ, РЕШЕНИЯ ПО РЕЗУЛЬТАТАМ РАС-

СМОТРЕНИЯ ЖАЛОБ, ПРОТЕСТОВ — о принятии к рас-

смотрению жалобы, протеста на вступившие в законную силу 

постановление по делу об административном правонарушении, 

решения по результатам рассмотрения жалоб, протестов судья 

выносит определение. Судья, принявший к рассмотрению жа-

лобу, протест на вступившие в законную силу постановление по 

делу об административном правонарушении, решения по резуль-

татам рассмотрения жалоб, протестов, обязан известить лицо, 

в отношении которого ведется производство по делу об админи-

стративном правонарушении, а также потерпевшего о подаче 

жалобы, принесении протеста и предоставить указанным лицам 

возможность ознакомиться с жалобой, протестом и подать воз-

ражения на них (ст. 30.15 КоАП РФ). 

ПРОВЕРКА — совокупность проводимых органом государ-

ственного контроля (надзора) или органом муниципального 

контроля в отношении юридического лица, индивидуального 

предпринимателя мероприятий по контролю соответствия осу-

ществляемых ими деятельности или действий (бездействия), 

производимых и реализуемых ими товаров (выполняемых ра-

бот, предоставляемых услуг) обязательным требованиям орга-

нов контроля (надзора) и требованиям, установленным муни-

ципальными правовыми актами. 

ПРОКУРОРСКИЙ НАДЗОР — деятельность прокуроров по 

выявлению, пресечению, устранению и предупреждению нару-

шений законов государственными и общественными образова-

ниями. В соответствии со ст. 21, 26 Федерального закона 

от 17 января 1992 г. № 2202-1 «О прокуратуре Российской Феде-

рации» предметом надзора является исполнение законов и со-

блюдение прав и свобод человека и гражданина федеральными 

органами, законодательными и исполнительными органами 

субъектов Российской Федерации, их должностными лицами, 
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администрациями негосударственных организаций, а также со-

ответствие законам издаваемых ими правовых актов. 

ПРОТЕСТ ПРОКУРОРА — приносится на противореча-

щий закону правовой акт в орган или должностному лицу, ко-

торые издали этот акт, либо в вышестоящий орган или выше-

стоящему должностному лицу, либо в суд в установленном за-

коном порядке. 

ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ ТЕРРОРИЗМУ — деятельность ор-

ганов государственной власти и органов местного самоуправле-

ния по предупреждению терроризма, в том числе по выявлению 

и последующему устранению причин и условий, способствую-

щих совершению террористических актов (профилактика терро-

ризма); выявлению, предупреждению, пресечению, раскрытию 

и расследованию террористического акта (борьба с террориз-

мом); минимизации и (или) ликвидации последствий проявле-

ний терроризма. 

ПРОТИВОПРАВНОСТЬ — признак административного 

правонарушения, заключающийся в совершении деяния, нару-

шающего норму права. Гражданин, совершающий противоправ-

ное действие, нарушает свою конституционную обязанность, так 

как ст. 15 Конституции Российской Федерации предписывает 

всем гражданам соблюдать Конституцию Российской Федера-

ции и законы, из чего также следует, что выполнение этой обя-

занности обусловливает необходимость соблюдения всех пра-

вил, принятых в установленном законом порядке. 

ПРОТОКОЛ ОБ АДМИНИСТРАТИВНОМ ПРАВОНА-

РУШЕНИИ — официальный административный документ, 

в котором уполномоченными законодательством лицами фикси-

руется факт совершения административного правонарушения, 

факт административного задержания, личного досмотра, до-

смотра вещей, изъятия вещей и документов, задержания транс-

портного средства и т. д. 

ПРОХОЖДЕНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОЙ СЛУЖБЫ — 

это совокупность юридических фактов (событий и действий), 

с которыми законодательство связывает возникновение, измене-

ние и прекращение государственно-служебных отношений; 
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включает в себя поступление на службу (назначение на долж-

ность), осуществление службы (присвоение классного чина, ат-

тестацию, применение поощрений и взысканий), прекращение 

государственно-служебных отношений. 

ПСИХОТРОПНЫЕ ВЕЩЕСТВА — вещества синтетиче-

ского или естественного происхождения, препараты, природ-

ные материалы, включенные в Перечень наркотических 

средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих 

контролю в Российской Федерации, в соответствии с законода-

тельством Российской Федерации, международными догово-

рами Российской Федерации, в том числе Конвенцией о психо-

тропных веществах 1971 года. 

Р 

РАБОТНИК — физическое лицо, вступившее в трудовые от-

ношения с работодателем. Вступать в трудовые отношения в каче-

стве работников имеют право лица, достигшие возраста 16 лет.  

РАБОТОДАТЕЛЬ — физическое лицо либо юридическое 

лицо (организация), вступившее в трудовые отношения с работни-

ком. В случаях, предусмотренных федеральными законами, в ка-

честве работодателя может выступать иной субъект, наделенный 

правом заключать трудовые договоры. 

РАЗРЕШЕНИЕ — официальное санкционирование уполно-

моченными исполнительными органами (должностными лицами) 

определенных действий физических и юридических лиц, которое 

производится в целях обеспечения общественной безопасности, 

законности, охраны правопорядка, жизни и здоровья граждан. 

Р. выдаются по ходатайствам заинтересованных в их получении 

физических и юридических лиц. 

РАЗРЕШЕНИЕ НА ВРЕМЕННОЕ ПРОЖИВАНИЕ — под-

тверждение права иностранного гражданина или лица без граж-

данства временно проживать в Российской Федерации до получе-

ния вида на жительство, оформленное в виде отметки в доку-

менте, удостоверяющем личность иностранного гражданина или 

лица без гражданства, либо в виде документа установленной 
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формы, выдаваемого в Российской Федерации лицу без граждан-

ства, не имеющему документа, удостоверяющего его личность. 

РАСПИТИЕ СПИРТНЫХ НАПИТКОВ — процесс одиноч-

ного или совместного употребления спиртных напитков с приоб-

ретением той или иной степени опьянения. 

РАСПОРЯЖЕНИЕ — подзаконный акт управления, оформля-

ющий решение, принимаемое по оперативным и другим текущим 

вопросам, как правило, в единоличном порядке и имеющее обяза-

тельную силу для граждан и организаций, которым Р. адресовано. 

РАССМОТРЕНИЕ ЖАЛОБЫ НА ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

ПО ДЕЛУ ОБ АДМИНИСТРАТИВНОМ ПРАВОНАРУШЕ-

НИИ — жалоба на постановление по делу об административном 

правонарушении рассматривается судьей, должностным лицом 

единолично (ст. 30.6 КоАП РФ). 

РЕЕСТР ГОСУДАРСТВЕННЫХ ДОЛЖНОСТЕЙ — систе-

матизированный перечень должностей в аппарате органов госу-

дарственной власти, устанавливающий их количество, иерархию 

(структуру), наименование и другие характеристики. 

РЕКВИЗИТЫ — обязательные данные, установленные зако-

ном или иным нормативным правовым актом для соответствую-

щего документа. Отсутствие в документе хотя бы одного из Р. ли-

шает его держателя возможности использовать документ в целях, 

для которых он предназначен. Наличие Р. облегчает поиск и ис-

пользование правовых актов. 

РУКОВОДИТЕЛИ — категория должностей государствен-

ной гражданской службы, к которой относятся должности руко-

водителей и заместителей руководителей государственных орга-

нов и их структурных подразделений, должности руководителей 

и заместителей руководителей территориальных органов феде-

ральных органов исполнительной власти и их структурных под-

разделений, должности руководителей и заместителей руково-

дителей представительств государственных органов и их струк-

турных подразделений. 
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С 

САМОУПРАВЛЕНИЕ — термин, применяемый для обо-
значения процессов внутреннего управления, а также для того, 

чтобы сделать акцент на самостоятельности той или иной си-
стемы относительно внешних сил (например, управление обще-
ственными делами, осуществляемое гражданами и их объеди-
нениями, — местное самоуправление, общественное, террито-
риальное, студенческое и т. д.). 

САНКЦИЯ АДМИНИСТРАТИВНАЯ — мера администра-

тивного принуждения, применяемая за административное право-

нарушение и являющаяся административным наказанием опреде-

ленного вида. С.А. предусмотрены в Особенной части Кодекса 

Российской Федерации об административных правонарушениях 

применительно к конкретным составам административных право-

нарушений. 

СВИДЕТЕЛЬ — лицо, которому могут быть известны обстоя-

тельства дела, подлежащие установлению. Свидетель обязан 

явиться по вызову судьи, органа, должностного лица, в производ-

стве которых находится дело об административном правонаруше-

нии, и дать правдивые показания: сообщить все известное ему по 

делу, ответить на поставленные вопросы и удостоверить своей 

подписью в соответствующем протоколе правильность занесе-

ния его показаний. Свидетель вправе: 1) не свидетельствовать 

против себя самого, своего супруга и близких родственников; 

2) давать показания на родном языке или на языке, которым вла-

деет; 3) пользоваться бесплатной помощью переводчика; 4) де-

лать замечания по поводу правильности занесения его показаний 

в протокол. При опросе несовершеннолетнего свидетеля, не до-

стигшего возраста 14 лет, обязательно присутствие педагога или 

психолога. В случае необходимости опрос проводится в присут-

ствии законного представителя несовершеннолетнего свидетеля. 

Свидетель предупреждается об административной ответствен-

ности за дачу заведомо ложных показаний. За отказ или за укло-

нение от исполнения обязанностей, предусмотренных ч. 2 

ст. 25.6 КоАП РФ, свидетель несет административную ответ-

ственность, предусмотренную КоАП РФ (ст. 25.6 КоАП РФ). 
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СВИДЕТЕЛЬСТВО О РОЖДЕНИИ — документ, удостове-

ряющий юридический факт рождения ребенка и являющийся ос-

новным документом ребенка до получения им паспорта по дости-

жении определенного возраста (в Российской Федерации — 

14 лет). 

СИСТЕМА — это организованное множество структурных 

элементов, взаимосвязанных и выполняющих определенные 

функции для достижения единой цели. 

СЛУЖЕБНЫЙ КОНТРАКТ — соглашение о прохождении 

гражданской службы и замещении должности гражданской 

службы, в котором устанавливаются права и обязанности сторон. 

СОСТАВ АДМИНИСТРАТИВНОГО ПРАВОНАРУШЕ-

НИЯ — установленная правом совокупность признаков, при 

наличии которых антиобщественное деяние считается админи-

стративным правонарушением. 

СОЦИАЛЬНОЕ ПРИНУЖДЕНИЕ — это воздействие на 

лиц, добровольно не выполняющих предписаний субъекта соци-

ального управления, с целью понуждения управляемых выпол-

нять предписываемые действия. 

СОЦИАЛЬНОЕ УПРАВЛЕНИЕ — это управление в соци-

альных системах, то есть в системах, элементами которых явля-

ются люди. 

СПЕЦИАЛИСТ — любое не заинтересованное в исходе 

дела совершеннолетнее лицо, обладающее познаниями, необ-

ходимыми для оказания содействия в обнаружении, закрепле-

нии и изъятии доказательств, а также в применении техниче-

ских средств. Специалист обязан: 1) явиться по вызову судьи, 

органа, должностного лица, в производстве которых нахо-

дится дело об административном правонарушении; 2) участ-

вовать в проведении действий, требующих специальных по-

знаний, в целях обнаружения, закрепления и изъятия доказа-

тельств, давать пояснения по поводу совершаемых им дей-

ствий; 3) удостоверить своей подписью факт совершения ука-

занных действий, их содержание и результаты. Специалист 

предупреждается об административной ответственности 

за дачу заведомо ложных пояснений. Специалист вправе: 
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1) знакомиться с материалами дела об административном пра-

вонарушении, относящимися к предмету действий, совершае-

мых с его участием; 2) с разрешения судьи, должностного 

лица, лица, председательствующего в заседании коллегиаль-

ного органа, в производстве которых находится дело об адми-

нистративном правонарушении, задавать вопросы, относящи-

еся к предмету соответствующих действий, лицу, в отношении 

которого ведется производство по делу, потерпевшему и сви-

детелям; 3) делать заявления и замечания по поводу соверша-

емых им действий. Заявления и замечания подлежат занесе-

нию в протокол. За отказ или за уклонение от исполнения обя-

занностей, предусмотренных ч. 2 ст. 25.8 КоАП РФ, специа-

лист несет административную ответственность, предусмот-

ренную КоАП РФ (ст. 25.8 КоАП РФ). 

СПОСОБЫ ЗАЩИТЫ ПРАВ ГРАЖДАН — разрешенные 

правом средства, которые гражданин может использовать для за-

щиты своих охраняемых законом прав и интересов. Гражданин 

имеет право защищать свои права любыми не запрещенными за-

конами способами. С. могут быть государственными (судеб-

ными и внесудебными (административными)) и негосударствен-

ными (самозащита). 

СПОСОБЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ЗАКОННОСТИ — применя-

емые особыми государственными органами, на которые возло-

жена обязанность по поддержанию и укреплению законности 

в деятельности органов исполнительной власти, различные пра-

вовые и организационные формы и методы деятельности, прак-

тические приемы, операции. 

СРОК В ПРАВЕ — это момент или время, наступление или 

истечение которого влечет возникновение, изменение или пре-

кращение прав и обязанностей. 

СУБЪЕКТ УПРАВЛЕНИЯ — элемент системы, который 

берет на себя роль координатора, упорядочивающего иные эле-

менты (объекты управления). 

СУБЪЕКТЫ АДМИНИСТРАТИВНОГО ПРАВА — физи-

ческие лица или их объединения (организации), которые в соот-
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ветствии с законодательством могут быть участниками (сторо-

нами) регулируемых административным правом управленче-

ских отношений. 

СУБЪЕКТЫ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУ-

ШЕНИЙ — вменяемые физические лица, достигшие 16 лет, 

и юридические лица. КоАП РФ определяет четыре группы физи-

ческих лиц: граждане Российской Федерации, иностранные 

граждане, лица без гражданства и должностные лица. Понятие 

должностного лица совпадает с понятием в уголовном праве 

и дается в ст. 2.4 КоАП РФ. 

СУДЬИ — лица, наделенные в соответствии с Конституцией 

Российской Федерации и иным законодательством Российской 

Федерации полномочиями осуществлять правосудие и исполня-

ющие свои обязанности на профессиональной основе. Судья, 

имеющий стаж работы в качестве судьи не менее 10 лет и нахо-

дящийся в отставке, считается почетным судьей; он может быть 

привлечен к осуществлению правосудия в качестве судьи в по-

рядке, установленном законодательством Российской Федера-

ции. Судьям предоставляется за счет государства материальное 

и социально-бытовое обеспечение, соответствующее их высо-

кому статусу. Ежемесячное денежное вознаграждение и еже-

квартальное денежное поощрение судьи не могут быть умень-

шены в течение всего времени пребывания его в должности. 

Т 

ТАМОЖЕННАЯ ДЕКЛАРАЦИЯ — таможенный документ, 
содержащий сведения о товарах и иные сведения, необходимые 

для выпуска товаров. 

ТАМОЖЕННАЯ ПОШЛИНА — обязательный платеж, взи-
маемый таможенными органами в связи с перемещением това-
ров через таможенную границу Евразийского экономического 

союза. 

ТАМОЖЕННАЯ ПРОЦЕДУРА — совокупность норм, 
определяющих для целей таможенного регулирования условия 
и порядок использования товаров на таможенной территории 

Евразийского экономического союза или за ее пределами. 
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ТАМОЖЕННАЯ ТЕРРИТОРИЯ СОЮЗА И ТАМОЖЕН-

НАЯ ГРАНИЦА СОЮЗА — таможенную территорию 
Евразийского экономического союза (Союз) составляют терри-
тории государств-членов, а также находящиеся за пределами 
территорий государств-членов искусственные острова, соору-
жения, установки и иные объекты, в отношении которых госу-

дарства-члены обладают исключительной юрисдикцией. Тамо-
женной границей Союза являются пределы таможенной терри-
тории Союза, а также в соответствии с международными дого-
ворами в рамках Союза пределы отдельных территорий, нахо-
дящихся на территориях государств-членов. 

ТАМОЖЕННОЕ ДЕКЛАРИРОВАНИЕ — заявление тамо-
женному органу с использованием таможенной декларации све-
дений о товарах, об избранной таможенной процедуре и (или) 
иных сведений, необходимых для выпуска товаров. 

ТАМОЖЕННОЕ ДЕЛО — совокупность методов и средств 
обеспечения соблюдения порядка и условий ввоза товаров 
в Российскую Федерацию, вывоза товаров из Российской Фе-
дерации, их нахождения и использования в Российской Феде-
рации или за ее пределами, порядка совершения таможенных 
операций, порядка исчисления, уплаты, взыскания и обеспе-
чения таможенных платежей, специальных, антидемпинго-
вых, компенсационных пошлин, порядка проведения тамо-
женного контроля, порядка соблюдения запретов и ограниче-
ний, установленных в соответствии с правом Евразийского 
экономического союза и (или) законодательством Российской 
Федерации, а также обеспечения реализации властных отно-
шений между таможенными органами и лицами, реализую-
щими права владения, пользования и (или) распоряжения то-
варами. 

ТЕРРОРИЗМ — идеология насилия и практика воздействия 
на принятие решения органами государственной власти, орга-
нами публичной власти федеральных территорий, органами 
местного самоуправления или международными организаци-
ями, связанные с устрашением населения и (или) иными фор-
мами противоправных насильственных действий. 

ТОРГИ — закупки, проводимые способом конкурса или 
аукциона. По результатам торгов заказчик должен заключить 
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договор с участником, предложившим лучшие условия. К не-
торговым относятся все остальные конкурентные процедуры, 
в том числе запрос цен, запрос предложений, конкурентные пе-
реговоры и др. 

ТРАНСПОРТНОЕ СРЕДСТВО — наземное самоходное 
устройство категорий «L», «M», «N» на колесном ходу с мощ-
ностью двигателя (двигателей) более 4 кВт или с максимальной 
конструктивной скоростью более 50 км/ч, предназначенное для 
перевозки людей, грузов или оборудования, установленного на 
нем, а также прицеп (полуприцеп). 

У 

УБЕЖДЕНИЕ — метод государственного управления, кото-

рый состоит в применении различных средств: разъяснения, пре-

дупреждения, организации, воспитания, информирования, про-

паганды, поощрения и т. д. У. — понятие не столько правовое, 

сколько организационное, то есть по сути У. — комплекс меро-

приятий, побуждающих объект управления добровольно выпол-

нить управленческую команду субъекта управления. 

УКАЗ — один из видов правовых актов, издаваемых Пре-

зидентом Российской Федерации. У. являются основным ви-

дом правовых актов и подразделяются на нормативные и ин-

дивидуальные. 

УПРАВЛЕНИЕ — процесс целенаправленного воздействия на 

систему (механическую, технологическую, биологическую и со-

циальную), в результате которого достигается ее упорядочен-

ность, развитие в соответствии с поставленными целями. 

УПРАВЛЕНИЕ ГОСУДАРСТВЕННЫМ ИМУЩЕ-

СТВОМ — вид функций органов государственной власти, под 

которой понимается осуществление полномочий собственника 

в отношении федерального имущества, в том числе переданного 

федеральным государственным предприятиям и учреждениям, 

подведомственным федеральному агентству, а также управление 

находящимися в федеральной собственности акциями открытых 

акционерных обществ. 



65 

УПРАВЛЕНЧЕСКИЙ ЦИКЛ — совокупность взаимосвязан-

ных, логически обусловленных управленческих стадий, характе-

ризующихся определенными задачами, составом участников. 

УСТАВ — это свод правил, которые регулируют организацию 

и порядок деятельности в какой-либо определенной сфере отно-

шений или в каком-либо государственном органе, организациях, 

учреждении, на предприятии и так далее. 

УСТНЫЕ ОБРАЩЕНИЯ — обращения граждан в устной 

форме, сделанные на личном приеме у должностного лица, соот-

ветствующие требованиям, предъявляемым к обращениям. 

УЧРЕЖДЕНИЕ — вид организации, созданной для осуществ-

ления работ или оказания услуг нематериального характера, в не-

коммерческих целях. 

Ф 

ФАРМАЦЕВТИЧЕСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ — деятель-

ность, связанная с производством, хранением и реализацией ле-

карственных средств. 

ФЕДЕРАЛЬНАЯ СЛУЖБА — один из видов федеральных 

органов исполнительной власти в Российской Федерации, осу-

ществляющих следующие функции: 1) по контролю и надзору 

в установленной сфере деятельности; 2) специальные функции 

в области обороны, государственной безопасности, защиты 

и охраны государственной границы Российской Федерации, 

борьбы с преступностью, общественной безопасности. 

ФИЗИЧЕСКОЕ ЛИЦО — каждый правоспособный и дееспо-

собный гражданин страны. Человек с самого рождения приобре-

тает определенные обязанности и права, то есть становится пол-

ноправным участником гражданских отношений. 

ФОНД — некоммерческая организация, учрежденная гражда-

нами и (или) юридическими лицами на основе добровольных иму-

щественных взносов, преследующая благотворительные, куль-

турные, образовательные или иные социальные, общественно по-

лезные цели. 
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ФОНОГРАММА — звуковые сигналы, полученные в резуль-

тате звукозаписи и содержащиеся на аналоговом или цифровом 

носителе или записанные в определенном файле. 

ФОРМА ВИНЫ — это определяемое законом сочетание ин-

теллектуальных и волевых признаков, свидетельствующих об от-

ношении виновного к совершаемому им деянию и его послед-

ствиям. В административном праве различают две формы вины: 

1) умысел: лицо, совершившее деяние, сознавало противоправ-

ный характер своего действия (бездействия), предвидело его вред-

ные последствия и желало наступления таких последствий или со-

знательно их допускало либо относилось к ним безразлично; 

2) неосторожность: лицо, совершившее деяние, предвидело воз-

можность наступления вредных последствий своего действия 

(бездействия), но без достаточных к тому оснований самонаде-

янно рассчитывало на предотвращение таких последствий либо не 

предвидело возможности наступления таких последствий, хотя 

должно было и могло их предвидеть. 

ФУНКЦИИ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ — 

важнейший институт государственного управления, характери-

зующий содержание деятельности органов исполнительной 

власти, других органов, осуществляющих деятельность в обла-

сти государственного управления в соответствии с законода-

тельством страны. 

ФУНКЦИИ ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ — основные, 

ведущие направления деятельности исполнительной власти: 

прогнозирование; планирование, организация, регулирование, 

руководство, оперативное распорядительство, координация, 

контроль, учет. 

Х 

ХОДАТАЙСТВО — письменное обращение гражданина 

с просьбой о признании за ним определенного статуса, прав, га-

рантий и льгот с предоставлением документов, их подтверждаю-

щих. Х. заявляется в письменной форме и подлежит немедлен-
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ному рассмотрению судьей, органом, должностным лицом, в про-

изводстве которых находится дело. Решение об отказе в удовле-

творении Х. выносится судьей, органом, должностным лицом, 

в производстве которых находится дело об административном 

правонарушении, в виде определения (ст. 24.4 КоАП РФ). 

ХОЗЯЙСТВЕННАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ — деятельность, 

осуществляемая в ходе производственной деятельности индиви-

дуальным предпринимателем или юридическим лицом, незави-

симо от формы собственности и от того, носит она коммерческий 

или некоммерческий характер. 

Ц 

ЦЕЛЬ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ — предпо-

лагаемые результаты, к которым стремится субъект при осуществ-

лении управленческой деятельности. 

ЦЕННЫЕ БУМАГИ — документы, соответствующие уста-

новленным законом требованиям и удостоверяющие обязатель-

ственные и иные права, осуществление или передача которых воз-

можны только при предъявлении таких документов (документар-

ные ценные бумаги). Ценными бумагами являются: акция, век-

сель, закладная, инвестиционный пай паевого инвестиционного 

фонда, коносамент, облигация, чек и иные ценные бумаги, назван-

ные в таком качестве в законе или признанные таковыми в уста-

новленном законом порядке. 

Ч 

ЧАСТНАЯ ДЕТЕКТИВНАЯ И ОХРАННАЯ ДЕЯТЕЛЬ-

НОСТЬ — оказание на возмездной договорной основе услуг фи-

зическим и юридическим лицам имеющими специальное разре-

шение (лицензию), полученное в соответствии с законодатель-

ством Российской Федерации, организациями и индивидуаль-

ными предпринимателями в целях защиты законных прав и инте-

ресов своих клиентов. 
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ЧАСТНАЯ МЕДИЦИНСКАЯ ПРАКТИКА — оказание ме-

дицинских услуг медицинскими работниками вне учреждений 

государственной и муниципальной систем здравоохранения за 

счет личных средств граждан или за счет средств предприятий, 

учреждений и организаций, в том числе страховых медицинских 

организаций, в соответствии с заключенными договорами. 

ЧАСТНОЕ ОПРЕДЕЛЕНИЕ СУДА — разновидность судеб-

ного постановления. При выявлении случаев нарушения законно-

сти суд выносит Ч.О. и не позднее следующего рабочего дня после 

дня его вынесения направляет копии в соответствующие органы, 

организации или соответствующим должностным лицам, которые 

обязаны сообщить в суд о принятых ими мерах по устранению вы-

явленных нарушений в течение 1 месяца со дня вынесения част-

ного определения, если иной срок не установлен в частном опре-

делении. 

ЧРЕЗВЫЧАЙНАЯ СИТУАЦИЯ — обстановка на определен-

ной территории, сложившаяся в результате аварии, опасного при-

родного явления, катастрофы, распространения заболевания, 

представляющего опасность для окружающих, стихийного или 

иного бедствия, которые могут повлечь или повлекли за собой че-

ловеческие жертвы, ущерб здоровью людей или окружающей 

среде, значительные материальные потери и нарушение условий 

жизнедеятельности людей. 

ЧРЕЗВЫЧАЙНОЕ ПОЛОЖЕНИЕ — вводимый на всей 

территории Российской Федерации или в ее отдельных местно-

стях особый правовой режим деятельности органов государ-

ственной власти, органов местного самоуправления, организа-

ций независимо от организационно-правовых форм и форм соб-

ственности, их должностных лиц, общественных объединений, 

допускающий установленные Федеральным конституционным 

законом от 30 мая 2001 года № 3-ФКЗ «О чрезвычайном положе-

нии» отдельные ограничения прав и свобод граждан Российской 

Федерации, иностранных граждан, лиц без гражданства, прав ор-

ганизаций и общественных объединений, а также возложение на 

них дополнительных обязанностей. 
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Ш 

ШЕСТВИЕ — 1) одна из форм публичных мероприятий, мас-

совое торжественное прохождение людей в связи с каким-либо 

знаменательным событием или согласно обычаю, обряду, или 

протестное прохождение с каким-либо требованием; 2) процес-

сия. 

ШТАММ — чистая культура бактерий, грибов, и иных мик-

роорганизмов, а также вирусов и прионов, выделенная из опре-

деленного источника и идентифицированная по тестам совре-

менной классификации.  

Э 

ЭКСПЕРТ — участник производства по делам об админи-

стративных правонарушениях, в качестве которого может быть 

привлечено любое не заинтересованное в исходе дела совершен-

нолетнее лицо, обладающее специальными познаниями в науке, 

технике, искусстве или ремесле, достаточными для проведения 

экспертизы и дачи экспертного заключения. Эксперт обязан: 

явиться по вызову судьи, органа, должностного лица, в произ-

водстве которых находится дело об административном правона-

рушении; дать объективное заключение по поставленным перед 

ним вопросам, а также требуемые объяснения в связи с содержа-

нием заключения. 

ЭКСПЕРТИЗА — исследование, проводимое компетентным 

лицом, привлеченным по поручению заинтересованных лиц, в це-

лях получения ответов на вопросы, требующие определенных 

специальных познаний. 

ЭКСПЛУАТАЦИЯ МЕХАНИЧЕСКИХ ТРАНСПОРТ-

НЫХ СРЕДСТВ С ПРЕВЫШЕНИЕМ НОРМАТИВОВ СО-

ДЕРЖАНИЯ ЗАГРЯЗНЯЮЩИХ ВЕЩЕСТВ В ВЫБРОСАХ 

ЛИБО НОРМАТИВОВ УРОВНЯ ШУМА — эксплуатация 

гражданами воздушных или морских судов, судов внутреннего 

водного плавания или маломерных судов либо автомобилей, 

мотоциклов или других механических транспортных средств, 

у которых содержание загрязняющих веществ в выбросах либо 
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уровень шума, производимого ими при работе, превышает нор-

мативы, установленные государственными стандартами Рос-

сийской Федерации. 

Ю 

ЮВЕНАЛЬНАЯ ЮСТИЦИЯ — особая система правосу-

дия, в которой центральное звено (специализированный суд) 

тесно взаимодействует с социальными службами, как до рас-

смотрения дела судом, так и после вынесения судебного реше-

ния. Главная цель Ю.Ю. — на всех этапах правосудия обеспечить 

защиту прав несовершеннолетнего. 

ЮРИДИЧЕСКАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ — мера госу-

дарственного принуждения, основанная на юридическом и об-

щественном осуждении поведения правонарушителя и выража-

ющаяся в установлении для него определенных отрицательных 

последствий в форме ограничений личного и имущественного 

порядка. 

ЮРИДИЧЕСКИЙ ПРОЦЕСС — урегулированная право-

выми нормами совокупность последовательных действий, совер-

шаемых для достижения определенного результата, порядок осу-

ществления деятельности следственных, административных и су-

дебных органов. 

ЮРИДИЧЕСКОЕ ЛИЦО — зарегистрированная в едином 

государственном реестре юридических лиц организация, которая 

имеет обособленное имущество и отвечает им по своим обязатель-

ствам, может от своего имени приобретать и осуществлять граж-

данские права и нести гражданские обязанности, быть истцом 

и ответчиком в суде. 

Я 

ЯДЕРНЫЕ МАТЕРИАЛЫ — материалы, содержащие или 

способные воспроизвести делящиеся (расщепляющиеся) ядер-

ные вещества. 



ЯЗЫК, НА КОТОРОМ ВЕДЕТСЯ ПРОИЗВОДСТВО ПО 

ДЕЛАМ ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕ-

НИЯХ — производство по делам об административных право-

нарушениях ведется на русском языке — государственном 

языке Российской Федерации. Наряду с государственным язы-

ком Российской Федерации производство по делам об админи-

стративных правонарушениях может вестись на государствен-

ном языке республики, на территории которой находятся судья, 

орган, должностное лицо, уполномоченные рассматривать дела 

об административных правонарушениях. Лицам, участвующим 

в производстве по делу об административном правонарушении 

и не владеющим языком, на котором ведется производство по 

делу, обеспечивается право выступать и давать объяснения, за-

являть ходатайства и отводы, приносить жалобы на родном 

языке либо на другом свободно избранном указанными лицами 

языке общения, а также пользоваться услугами переводчика 

(ст. 24.2 КоАП РФ). 
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