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I. ОБЩЕТЕОРЕТИЧЕСКИЕ 
ВОПРОСЫ ТЕОРИИ И  

ИСТОРИИ ГОСУДАРСТВА И ПРАВА

Научная статья 
УДК 321

НЕТИПИЧНЫЕ ВЕТВИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ

Диана Александровна АБРАМОВА1, Михаил Михайлович ВЕРЕСОВ2

1,2 Санкт-Петербургский юридический институт (филиал)
Университета прокуратуры Российской Федерации,  
Санкт-Петербург, Россия
1 dolikdiana@icloud.com
2 veresoff2005@gmail.com

Научный руководитель профессор кафедры теории и истории государства и права 
Санкт-Петербургского юридического института (филиала) Университета прокуратуры 
Российской Федерации, доктор юридических наук, профессор Ирина Борисовна 
ЛОМАКИНА, lomakina7311@gmail.com

Аннотация. Работа посвящена рассмотрению нетипичных ветвей государственной 
власти. Их видам и функциям, а также правовому регулированию государства. Авторы 
акцентируют внимание на то, что дальнейшие исследования позволят проанализировать 
эти нетипичные отрасли и предложить реформы для приведения законодательства в 
соответствие с политической и правовой реальностью России.

Ключевые слова: нетипичные ветви власти, разделение властей, государство

Original article

ATYPICAL BRANCHES OF GOVERNMENT

Diana A. ABRAMOVA1, Mikhail M. VERESOV2

1,2 St. Petersburg Law Institute (branch)
University of the Prosecutor’s Office of the Russian Federation, St. Petersburg, Russia
1 dolikdiana@icloud.com 
2 veresoff2005@gmail.com

Scientific adviser Professor at the Department of theory and history of state and 
law of St. Petersburg Law Institute (branch) of the University of the Prosecutor’s Office 
of the Russian Federation, Doctor of Science (Law), Full Professor I. B. Lomakina, 
lomakina7311@gmail.com
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Abstract. The work is devoted to the consideration of atypical branches of government. 
Their types and functions, as well as the legal regulation of the state. The authors emphasize 
that further research will make it possible to analyze these atypical industries and propose 
reforms to bring legislation into line with the political and legal reality of Russia.

Keywords: Atypical branches of government, separation of powers, the state

В наши дни теория разделения властей, также именуемая как система сдержек и 
противовесов, имеет огромное значение в механизме государства. В политическом 
плане она предотвращает концентрацию власти в какой-то одной из ее ветвей, а в 
инструментальном оптимально распределяет функции органов власти и обеспечи-
вает их реализацию. Этот принцип также охватывает вертикальное распределение 
власти в федеральных системах. По мере развития практики становятся необходи-
мыми корректировки теории, ведущие к изменениям, пересмотрам или разъясне-
ниям. Современная политическая и правовая теория признает, что классическое 
разделение власти на законодательную, исполнительную и судебную ветви не пол-
ностью отражает сложность распределения власти в современных государствах. 
Тем не менее, этот принцип сохраняет свою первоначальную сущность как осно-
ву политической и правовой идеологии. Следовательно, важно изучить и выявить 
нетипичные ветви или органы власти, выходящие за рамки традиционной триады 
разделения властей. 

Исследования в области социальных наук носят междисциплинарный характер 
и включают в себя различные дисциплины, такие как юриспруденция, история, фи-
лософия, политология и т. д. Ученые разных исторических эпох, в том числе Ари-
стотель, Ж. Боден, Г. Гроций, Б. Спиноза, Т. Гоббс, Д. Локк, Ш. Монтескье, Ж. Руссо, 
А. Гамильтон, Д. Мэдисон, Т. Джефферсон, Г. Еллинек и М. Вебер, внесли значи-
тельный вклад в изучение образования государств, закрепления правовых норм в 
конституциях и концепции системы сдержек и противовесов.

Российские ученые-правоведы не остались в стороне и также занимались осве-
щением вопросов разделения властей и существования нетипичных ветвей власти. 
Б.Н. Чичерин еще в XIX веке выделил четвертую ветвь власти – учредительную. 
В.Е. Чиркин впервые предположил наличие контрольной власти, выделившейся из 
основной триады [1, с. 246-250]. В.П. Беляев первый в российской юридической 
науке исследовал разницу между надзором и контролем в механизме государства 
[2, с. 44-48]. Д.А. Керимов, В.Г. Бессарабов и С.М. Казанцев изучали прокуратуру как 
независимую надзорную ветвь власти, а Н.Д. Погосян определил Счетную Палату 
как неклассический надзорный орган [3, с. 7-8]. А.С. Автономов, в свою очередь, 
доказывал существование независимой избирательной власти [4, с.81].

Локк и Монтескье разработали концепцию разделения властей в XVII - XVIII 
веках. К середине XIX века она развилась и включила в себя конкретные детали 
из опыта разных стран. Монтескье считал, что обилие форм правления в разных 
государствах обусловлено различными особенностями и условиями жизни разных 
народов. Он подчеркивал важность разнообразных законов, отвергая идею универ-
сальной системы правления, основанной исключительно на принципах естествен-
ного права.

Проблема дать определение неклассической ветви власти заключается в том, 
что за более чем триста лет с образования концепции сдержек и противовесов до 
сих пор не появились универсальные критерии определения ветви власти, а ее ав-
торы использовали этот термин скорее в метафорической форме для упрощения 
восприятия этой теории. В.Е. Чиркин на основе длительного изучения и анализа 
этой темы сформулировал собственные признаки ветви государственной власти: 
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во-первых, любая ветвь власти предполагает, что в государстве существуют одно-
родные специализированные органы власти, занимающие определенное место 
в госаппарате и выполняют особую функцию в сфере управления государством; 
во-вторых, органы каждой из ветвей власти самостоятельны, они не подчиняются 
иным органам при осуществлении своих специфических функций; в-третьих, чёт-
кая структурированность ветви власти, которая показывает, что это есть структу-
ра в механизме государства, а не обычная совокупность государственных органов; 
в-четвёртых, ветвь власти можно охарактеризовать как организационное воплоще-
ние функции госаппарата в сфере управления обществом и государством; в-пятых, 
каждая ветвь власти имеет особенные формы, процедуры и методы функциони-
рования. На  основе указанных признаков ученый привел собственный вариант 
определения ветви власти – это «обособленная организационно функциональ-
ная структура в целостном механизме осуществления государственной власти». 
В свою очередь нетипичная ветвь власти – специализированная и однородная си-
стема в механизме государства, осуществляющая свои функции в особых специ-
фических формах через установленные в законе процедуры с целью повышения 
эффективности государственного управления, не входящая в классическую триаду 
разделения властей на законодательную, исполнительную и судебную.

Классический вариант теории постулирует разделение власти на отдельные вет-
ви: исполнительную, законодательную и судебную. Однако нет единого мнения 
относительно необходимого количества ветвей или их конкретной категоризации. 
Правовая наука сформулировала понятие дополнительных нетипичных ветвей 
власти, чему могут служить примеры различных стран мира. Так Конституции Ни-
карагуа 1987 г., Бразилии 1988 г., Колумбии 1991 г. исходит из присутствия в меха-
низме государства избирательной власти, исходящей от граждан, которые составля-
ют избирательный корпус. Организационное выражение такая ветвь власти нашла 
в создании избирательных судов, разрешающих споры о выборах и о деятельности 
особых органов избирательной системы, которые ведут учет избирателей. В Китай-
ской Конституции 1912 г. также выделили особую ветвь власти – экзаменационную. 
Она впоследствии упоминалась и основных законах Тайваньской республики, 
где существует до сих пор и функционирует в составе четырех агентств [5, с. 237-
238]. Экзаменационная ветвь власти занимается приемом лиц на государственную 
службу, потому что в специфической системе Тайваня для получения должности 
и продвижения по карьерной лестнице в государственной службе необходимо 
пройти специальный экзамен, который проводится государственными комиссия-
ми. Конституции Швеции указывает на существование контрольной власти, но в 
этом законе такая власть относится скорее к парламенту. В большинстве стран мира 
присутствуют органы конституционного контроля, а в ряде стран Европы: Венесуэ-
ле и Колумбии имеются контрольные управления и палаты. Конституция Франции 
1958 г. упоминала некий президентский арбитраж, а именно: «Президент своим 
арбитражем обеспечивает нормальное функционирование публичных властей», 
из-за чего некоторые исследователи выделяли особую ветвь власти – арбитражную, 
тем более что подобные формулировки встречаются в конституциях 90-х годов в 
африканских странах и Румынии1. Но всё же при более подробном изучении этого 
понятия станет ясно, что в данном случае речь идет скорее о ветви власти главы 
государства, о которой будет сказано несколько позже.

Иногда выделяется такая четвертая ветвь власти, как власть средств массовой 
информации. Термин «четвертая власть» часто используется метафорически для 

1 Конституция Французской Республики 1958 года – URL: https //lawers-ssu.narod.ru (дата обраще-
ния: 05.11.2023).
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обозначения прессы как влиятельной и независимой общественной силы, которая 
требует от власти ответственности. Это является очень распространённой теоре-
тической ошибкой, в данном случае имеет место подмена понятий: хотя средства 
массовой информации и могут играть значительную роль в формировании обще-
ственного мнения и влиять на действия правительства, особенно в правовом демо-
кратическом государстве, они не являются формальной ветвью власти, такой как 
исполнительная, законодательная или судебная ветви. Более того, во многих стра-
нах мира нет государственных СМИ, таких как пресса, радио, телевидение и Ин-
тернет-ресурсы. Поэтому, хоть СМИ и являются частью политической власти, но 
абсолютно точно не государственной, а потому не могут быть одной из ее ветвей.

Как уже говорилось ранее, практическая деятельность всегда корректирует тео-
рию, требует её пересмотра и уточнения. Практика принципа разделения властей в 
России не является исключением. В конце XIX века один из виднейших теоретиков 
того времени в области теории государства и права Б.Н. Чичерин разделил верхов-
ную власть государства на четыре ветви. Четвертой, неклассической ветвью вла-
сти, стала учредительная, она представляла собой право принимать основной закон 
страны с важнейшими правами граждан и определять государственное устройство. 
То есть органы учредительной власти должны принимать основополагающие нор-
мативные акты, составляющие основу правовой системы [6, с. 123]. Сторонники су-
ществования учредительной ветви утверждают, что публичная власть может осу-
ществлять свои функции непосредственно в форме не только процедуры выборов 
или референдума, но и с помощью учредительных органов публичной власти, а уч-
редительная власть отличается от других ветвей государственной власти, посколь-
ку она предшествует их созданию и имеет временную цель. В Российской Феде-
рации в настоящее время существует учредительный орган – Конституционное 
собрание. Согласно Конституции Российской Федерации 1993 г, Конституционное 
собрание созывается в соответствии с федеральным конституционным законом в 
случае, если предложение о пересмотре положений глав 1, 2 и 9 Конституции Рос-
сийской Федерации будет поддержано 3/5 голосов от общего числа членов Совета 
Федерации и депутатов Государственной Думы1. Однако состав и основы порядка 
работы Конституционного собрания в соответствии с Конституцией Российской 
Федерации определяются специальным федеральным конституционным законом, 
который за почти тридцать лет действия настоящей Конституции не был принят, 
хотя проекты такого закона вносились в Государственную Думу не один раз. И все 
же учредительную власть следует рассматривать как форму политической власти, 
а не государственной, поскольку последняя представляет собой объективно суще-
ствующее явление, не зависящее от наличия конкретного органа.

Контрольная власть, уже упомянутая ранее, по мнению ряда исследователей 
должна относиться к независимой ветви, поскольку, по их мнению, ее отделение 
от других ветвей могло бы способствовать повышению эффективности и объектив-
ности их работы. По мнению В.Е. Чиркина, «в условиях современного государства 
развивается процесс выделения четвертой, контрольной власти, которая обладает 
значительным своеобразием как с точки зрения структуры органов, так и мето-
дов их деятельности». Контрольная власть могла бы выражаться в формировании 
и функционировании «генерального контролера» и «публичного министерства». 
В. Е. Чиркин приводит контраргумент: выделение контрольной власти в отдельную 
ветвь нецелесообразно, поскольку это приведет к чрезмерной концентрации вла-
сти в одной ветви [5]. Следовательно, создание его как независимой ветви власти 

1 Конституция Российской Федерации 1993 г. – Доступ из справочно-правовой системы «Консуль-
тантПлюс».
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может разрушить систему сдержек и противовесов, предоставив ей непропорцио-
нальную власть над другими ветвями власти.

Пожалуй, чаще всего в четвертую ветвь власти ученые относят власть главы го-
сударства. В странах с президентской республикой такой вопрос не поднимается, 
ведь там президент возглавляет исполнительную ветвь власти, а значит, является ее 
частью. Но Россия определяется как смешанная республика и в тексте Конституции 
говорится об отделении Президента от исполнительной власти. Ст. 10 Конституции 
РФ провозглашает, что государственная власть в Российской Федерации осущест-
вляется на основе разделения на законодательную, исполнительную и судебную. 
Но в ст. 11 Конституции РФ говорится, что государственную власть Российской Фе-
дерации осуществляют Правительство РФ, Федеральное Собрание, суды РФ и Пре-
зидент РФ1. Президент выполняет отдельные исполнительные функции, участвует 
в законодательной власти, регулирует общественные отношения посредством ука-
зов. Эта уникальная позиция не вписывается в традиционную теорию разделения 
властей. Президент России обладает государственными полномочиями помимо 
тех, которые осуществляются Федеральным Собранием, Правительством и судами, 
например решение вопросов о гражданстве и помиловании, введение чрезвычай-
ного и военного положения, формирование и руководство Советом Безопасности 
РФ и многие другие полномочия. Данный анализ полномочий Президента позво-
ляет предположить существование дополнительной ветви государственной власти 
в России, которая не обозначена прямо, но функционирует на практике – власть 
главы государства.

Неопределенное место в системе сдержек и противовесов занимают и правоох-
ранительные органы. Следственный Комитет РФ, следственная служба ФСБ, след-
ственный департамент МВД структурно относятся к министерствам и ведомствам, 
то есть к исполнительной ветви власти, но при этом без них невозможно полно-
ценное функционирование судебной системы страны. На практике же правоохра-
нительные органы осуществляют специфичные полномочия, которые имеют мало 
общего с типичными полномочиями органов исполнительной или судебной вет-
вей власти. Потому правоохранительные органы, обеспечивающие защиту прав и 
законных интересов граждан, юридических лиц и государства, функции которых 
не относятся к управленческим или судебным, необходимо отделить в особую не-
зависимую ветвь государственной власти.

Прокуратура, согласно ч. 1 ст. 129 Конституции РФ – единая федеральная цен-
трализованная система органов, осуществляющих надзор за соблюдением Консти-
туции РФ и исполнением законов, надзор за соблюдением прав и свобод человека и 
гражданина, уголовное преследование в соответствии со своими полномочиями, а 
также выполняющих иные функции2. Некоторые относят прокуратуру к судебной 
ветви власти, ведь до внесения поправок в Конституцию РФ положения о проку-
ратуре были изложены в главе 7, которая называлась «Судебная власть». Но по ч. 1 
ст. 118 Конституции право на отправление правосудия принадлежит исключительно 
судам, к тому же прокуратуре в целом не принадлежат полномочия судебной ветви 
власти и по Конституции она не является частью судебной системы РФ. Более того, 
после внесения поправок в Конституцию название главы 7 тоже было изменено, 
теперь она называется «Судебная власть и прокуратура». В результате отнесения 
прокуратуры к одной из классических ветвей власти нарушится система сдержек и 
противовесов, ибо в случае разногласий и конфликтов между ветвями власти про-
куратура будет принимать сторону той ветви, к которой структурно будет отно-
ситься. Прокуратура это в первую очередь орган надзора, что делает невозможным 

1 Там же.
2 Там же.
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ее включение в какую-либо из ветвей власти, а лишь показывает необходимость 
отнесения к отдельной надзорной ветви государственной власти. К такой нетипич-
ной ветви власти также можно отнести Счётную Палату РФ. Согласно ст. 101 Кон-
ституции РФ, для осуществления контроля за исполнением федерального бюджета 
Совет Федерации и Государственная Дума образуют Счетную палату, состав и по-
рядок деятельности которой определяются федеральным законом1. Однако Счетная 
палата РФ не относится к законодательной власти, потому что хоть она и создается 
Федеральным Собранием, она выполняет не законотворческую функцию, а над-
зорную, к тому же в случае роспуска Государственной Думы она продолжает рабо-
тать, что говорит о необходимости отнесения ее к надзорной ветви власти.

В системе органов государственной власти в Российской Федерации отсутству-
ет четкое регулирование статуса избирательных органов, что приводит к разным 
мнениям о принадлежности их к той или иной ветви власти. Избирательные орга-
ны действуют независимо в рамках иерархической структуры в соответствии с фе-
деральным и региональным законодательством. Они имеют право рассматривать 
жалобы, связанные с нарушениями избирательного процесса. Хотя в России нет 
специализированных органов избирательной юстиции, избирательные комиссии 
сами обладают полномочиями по защите избирательных прав и разрешению спо-
ров. Это положение позволяет сделать вывод, что органы избирательной системы 
России не изолированы, а включены в систему органов государственной власти. 
Избирательную власть можно определить как государственную власть, осущест-
вляемую специальной системой органов власти для обеспечения эффективных и 
легитимных выборов, тем самым повышая легитимность выборных должностных 
лиц, что подтверждает необходимость ее выделения в отдельную ветвь государ-
ственной власти.

Таким образом, на основе проведенного анализа полномочий органов государ-
ственной власти можно сделать вывод, что в современной Российской Федерации 
существуют дополнительные ветви власти, которые официально не обозначены, 
но существуют на практике, такие как власть главы государства, а также правоох-
ранительная, надзорная и избирательная ветви власти. Дальнейшие исследования 
позволят проанализировать эти нетипичные отрасли и предложить реформы для 
приведения законодательства в соответствие с политической и правовой реально-
стью России.
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В Российской системе права существует множество различных видов норм пра-
ва, они подразделяются на нормы материального права (например, Конституция, 
уголовный кодекс), которые сами по себе являются абстрактными и не персонифи-
цированными, и на процессуальные нормы (например, уголовно-процессуальный 
кодекс, гражданско-процессуальный кодекс).
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Традиционно считается, что материальное право – это такие нормы, которые 
порождают права и обязанности граждан и на основе которых разрешаются юри-
дические дела [1, c. 242]. Но в правоприменении без процесса эти нормы не могут 
реализовываться, так как применение – это процесс, обеспечивающий жизнь мате-
риального права.

Для необходимости реализации норм материального права зародилось процес-
суальное, которое призвано более точно устанавливать фактические обстоятельства 
дел, исключать произвол властей, а также воплощать в действительность абстракт-
ные нормы материального права. По данной тематике высказывался М.Н. Марчен-
ко: «Применение норм права осуществляется не в произвольной форме, а в строго 
установленном законом порядке. Существует определенная процедура правопри-
менительной деятельности судебных, административных, следственных и иных 
государственных органов и должностных лиц» [2, с. 609]. Данное мнение соответ-
ствует действительности, так как без процессуальных норм, материальное право 
не смогло бы применяться на практике (в отличие от простых форм реализации 
права).

Роль уголовной отрасли права лежит в урегулировании взаимоотношении лич-
ности и государства в сфере защиты граждан и применением санкции к право-
нарушителям с минимальными ретроспективными последствиями для общества 
страны. А.С. Александров считает, что «Судебное доказывание является искусством, 
которое подражает природе: создает модель события, предположительно имевше-
го место в прошлом. Но в чем-то судебное доказывание довершает то, что приро-
да исполнить не в состоянии: она вводит систему оценок, идеологию» [3, с. 182]. 
Тем самым, можно утверждать, что в процессе, на каждой стадии правопримени-
тельной деятельности реализуется юридическая квалификация, которая является 
материальным правом, доказывая то, что именно в процессе реализуются нормы 
абстрактного материального права. 

С.А. Александров высказывает важную мысль, что процессуальное право не 
просто обеспечивает применение норм материального права, но является само-
стоятельной общностью права (совокупностью отраслей), а не играет подчинен-
ную роль. Так, он пишет: «Доказывание фактических обстоятельств по уголовному 
делу включает обнаружение, собирание, фиксацию, проверку и оценку «нетехни-
ческих» доказательств (фактических данных) на досудебном производстве, а затем 
представление и исследование их в судебном заседании» [3, с. 408]. 

Но все же нельзя категорично утверждать о полной зависимости материально-
го права от процесса. Так, по мнению И.Л. Честнова: «Соблюдение, исполнение 
и использование являются простыми формами реализации права, они рассчита-
ны на нормальное течение правопорядка, связанное с добровольным и добросо-
вестным соблюдением, исполнением, а при желании и использованием права» 
[4, с. 88-89]. Данное мнение, касаемо форм реализации права позволяет полагать, 
что материальное право может существовать самостоятельно, когда не требует-
ся более сложная форма реализации права, такая как правоприменение. Имен-
но в ней материальное право неразрывно связано с процессуальными нормами, 
особенно в уголовном праве, а также и гражданском праве – если совершено 
правонарушение.

По проблематике материального права высказывался К. Маркс, он считал, что 
«материальное право имеет свои необходимые, присуще ему процессуальные 
формы». По его словам, «как в китайском праве обязательно фигурирует палка; как 
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с содержанием средневекового уголовного уложения, в качестве процессуальной 
формы...неразрывно связана пытка, подобно этому гласный, свободный судебный 
процесс составляет необходимую принадлежность гласного по своей природе 
содержания. Судебный процесс и право также тесно связаны друг с другом, как, 
например, форма растений связана с растениями, а формы животных с мясом и 
кровью животных. Процесс есть только форма жизни закона, следовательно, прояв-
ление его внутренней жизни» [5, c. 40]. 

В действительности при реализации и функционирования права, подобно мысли 
К. Маркса, между материальным и процессуальным правом прослеживается опре-
деленная корреляция, так, например, трудовое право не имеет своей процессуаль-
ной отрасли, но нельзя говорить о том, что данная отрасль функционирует только за 
счет материального права. Процедурными нормами обладает каждая отрасль, хоть 
и с разной степенью формализма и регламентации, пронизывая всю систему права 
в целом. Жалобы граждан, касающиеся материальной и иной ответственности ра-
бочих и служащих, вытекающих из трудового договора, рассматриваются в рамках 
гражданского процесса. Следовательно, можно говорить о том, что процессуальные 
нормы пронизывают материальное право, показывая, что при правоприменении 
материальное право зависит от процесса.

В заключении предполагаю необходимым предложить путь решения коллизии, 
связанной с определением материального и процессуального права, как о незави-
симости материального права от процессуального. Несмотря на то, что развитие 
системы права в современном обществе не достигло такой ступени формирова-
ния, на которой существуют соответствующие друг друга материальная и про-
цессуальная отрасль, нормы процессуального права пронизывают все матери-
альное право в процессе правоприменения, если даже у какой-то отрасли права 
отсутствует своя процессуальная отрасль, то данные нормы процесса включены 
в нормы материального права или же реализуются в рамках другой процессу-
альной отрасли. Но при реализации простых форм права, таких как соблюдение, 
исполнение и использование, материальные нормы существуют и реализуются 
самостоятельно.
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Анализ генезиса основных принципов, заложенных в различных отраслях права, 
играет огромную роль в понимании закономерностей процесса развития и после-
дующего совершенствования норм права в частности и правовой системы в целом. 
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Общеизвестно, что под принципами права следует понимать основополагающие 
идеи, начала, на которых базируется та или иная правовая система [1, с. 228].

Идеи гуманистического начала в современной российской правовой систе-
ме имеют фундаментальное и первостепенное значение. В первую очередь, это 
связано с провозглашением прав и свобод человека и гражданина высшей ценно-
стью. При принятии Уголовного кодекса Российской Федерации (далее – УК РФ) 
в 1996 году принцип гуманизма был закреплен законодательно, что имеет важное 
концептуальное значение в развитии Отечественной правовой системы. Являясь 
одним из основополагающих принципов в уголовном праве РФ, принцип гуманиз-
ма неразрывно связан с элементами правовой системы РФ. Принцип гуманизма 
закреплён в ст. 7 УК РФ, в соответствии с которой уголовное законодательство РФ 
обеспечивает безопасность человека, а также гарантирует сохранение человече-
ского достоинства и физического здоровья при применении наказаний к лицам, 
совершившим преступления1. Однако отмеченная статья не в полной мере раскры-
вает сущность принципа гуманизма.

В соответствии с Толковым словарём русского языка С.И. Ожегова, под гума-
низмом понимается «гуманность, человечность в общественной деятельности, в 
отношении к людям» [2, с. 85]. В соответствии с Большим толковым словарём рус-
ского языка С.А. Кузнецова, гуманизм – «мировоззрение, основанное на заботе о 
благе человека и его правах на свободу, равенство, счастье, развитии и проявлении 
всех сторон его личности, уважении его собственного достоинства» [3]. Т.Ф. Ефре-
мова трактовала гуманизм следующим образом: «Гуманизм – исторически изме-
няющаяся система воззрений, признающая ценность человека как личности, его 
право на свободу, счастье, развитие и проявление своих способностей, считающая 
благо человека критерием оценки общественных отношений» [4, с. 186]. Таким об-
разом, гуманизм – своего рода мировоззрение, в основе которого лежат признание 
свободы человека и уважение к нему. В свою очередь принцип гуманизма предпо-
лагает осуществление идей гуманизма в праве в глобальном смысле. Доктриналь-
ное закрепление идея гуманизма получила в Новое время. Поэтому, как отмечает 
И. Б. Ломакина, «гуманизм становится идеологией, которая предполагала приори-
тет прав и свобод индивида» [5, с. 119]. 

Согласно ч. 2 ст. 1 УК РФ, Уголовный кодекс Российской Федерации «основы-
вается на Конституции Российской Федерации и общепризнанных принципах и 
нормах международного права»2, из чего можно сделать вывод, что принцип гума-
низма находит своё отражение не только в УК РФ, но также и в Конституции РФ, 
и в нормах международного права.

Действительно, можно привести множество примеров отражения принципа гу-
манизма в Конституции РФ. К таковым будут относиться: гарантия свободы мысли 
слова, закреплённая в ч. 1. ст. 29 Конституции РФ, свобода творчества, закреплённая 
в ч. 2 ст. 44 Конституции РФ, право человека на образование, закреплённое в ч. 3, 
ч. 4 ст. 43 Конституции РФ и др3.

Одной из самых первых и имеющих важное значение для развития принципа 
гуманизма в правовой системе международного права является Санкт-Петербург-
ская декларация об отмене употребления взрывчатых и зажигательных пуль от 
11  декабря 1868 г., в соответствии с которой «… Употребление такого оружия, ко-
торое по нанесении противнику раны без пользы увеличивает страдания людей, 

1 Уголовный кодекс Российской Федерации // [URL: https://www.consultant.ru/document/cons_
doc_LAW_10699 (дата обращения: 09.09.2023).

2 Там же.
3 Конституция Российской Федерации с изменениями, вынесенными на Общероссийское голосо-

вание 1 июля 2020 года + сравнительная таблица изменений. – М.: Эксмо, 2020. – 96 с.
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выведенных из строя, или делает смерть их неизбежною, должно признавать не-
соответствующим упомянутой цели» (причём цель состояла в «ослаблении сил 
противника»). Упоминается, что подобное поведение «было бы противно законам 
человеколюбия»1.

Как можно заметить, принцип гуманизма играет важную роль в современном 
обществе и установленных в нём норм права. 

Проблема гуманистических начал в уголовном и уголовно-процессуальном пра-
ве России часто поднимается учёными-юристами. Так, В.П. Кашепов считает, что 
принцип гуманизма, заключающийся в требовании решать задачи правосудия и 
осуществлять уголовно-процессуальную деятельность с соблюдением нравствен-
ных методов, построением отношений между участниками, необходимо включить 
в уголовно-процессуальное законодательство с целью соблюдения прав, свобод и 
законных интересов личности [6, с. 101]. А.В. Коротков же призывает законодателей 
к чёткому пониманию необходимости охраны прав и свобод человека как высшей 
ценности современной России способом претворения в жизнь гуманных, соответ-
ствующих обстоятельствам норм уголовного законодательства [7]. С.М. Прокофьева 
отмечает, что многие направления исследования процесса гуманизации уголовно-
го судопроизводства нуждаются в более детальном и самостоятельном изучении 
для поддержания силы нравственных убеждений и повышения уровня правовой 
культуры юридических работников в том числе [8].

В отличии от проблемных вопросов, связанных с дефиницией и сущностью по-
нятия принципа гуманизма в уголовном судопроизводстве, в уголовном праве дан-
ный термин закреплён.

Принцип гуманизма, являясь уголовно-правовым выражением этической ка-
тегории, исходит из признания ценности человека как личности – важнейшему 
объекту уголовно-правовой охраны, уважения его достоинства, стремления к благу 
человека как к цели общественного прогресса. 

И.В. Коршиков считает, что в содержание принципа гуманизма входит требо-
вание о восстановлении нарушенных преступными деяниями прав и свобод по-
терпевшего [9]. В.В. Мальцев считает, что гуманизм находит выражение в преи-
мущественной уголовно-правовой защите человека и в ограничении строгости 
наказания минимумом, необходимым для достойной охраны личности [10, с. 51].

Можно смело утверждать, что роль принципа гуманизма, заложенного в основе 
системы права России, весьма важна.

Принцип гуманизма, как уже выше отмечалось, присущ как международному 
праву, так и праву большинству зарубежных стран. Т.В. Титова совершенно верно 
отмечает, что теоретическая основа для закрепления принципа гуманизма в нор-
мативных правовых актах Отечественного и национального права, а также прак-
тическая реализация принципа гуманизма берут начало в международных актах в 
области прав и свобод человека [11].

Тенденции XXI века показывают, что поддержание порядка в государстве и об-
ществе невозможно без практической реализации принципа гуманизма, а имен-
но без защиты прав и законных интересов личности. Анализ генезиса применения 
принципа гуманизма даёт понимание роли его для эффективной реализации га-
рантий по защите прав и законных интересов. Принцип гуманизма с развитием 
общества стал иметь колоссальное значение для большинства стран мира.

Важно понимать, что принцип гуманизма появился не в XXI веке, а намного ра-
нее. Истоки генезиса данного направления и самого принципа можно увидеть в 
Древней Месопотамии. С.Н. Крамер пишет о том, что в Своде законов шумерского 

1 Декларация об отмене употребления взрывчатых и зажигательных пуль. 1868 г. : URL: https://
www.icrc.org/ru/document/sankt-peterburgskaya-deklaraciya-1868-g-ob-otmene-vzryvchatyh-i-
zazhigatelnyh-pul-polnyy (дата обращения: 09.09.2023).
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правителя Ур-Намму некоторые телесные наказания были заменены на денежные 
штрафы. Такой подход является ярким примером проявления принципа гуманизма 
в уголовном праве Древней Месопотамии. Нельзя не упомянуть, насколько важ-
ным казался принцип гуманизма в уголовном судопроизводстве Древней Месо-
потамии, активно использовавшимся при принятии судебных решений [12, с. 143]. 
Значение принципа гуманизма со временем становилось всё глобальнее и активно 
развивалось. Так, например, в эпохи правления царя Хаммурапи отдельное внима-
ние уделялось такому гуманистическому институту как помилование [13, с. 19].  

Для лучшего понимания и осознания принципа гуманизма в становлении и 
развитии основных принципов, на которых построены принципы современного 
уголовного и уголовного процессуального права, предлагается более подробно изу-
чить право древневосточных государств, причём в первую очередь имеется в виду 
право Древней Месопотамии. Как известно, углубление в прошлое человечества и 
изучение различных фактов прошлого помогают более ясно увидеть картину, скла-
дывающуюся в настоящем, а также избежать ошибок прошлого и спрогнозировать 
некоторые процессы будущего. В особенности это касается изучения принципов, 
заложенных в фундаменте правовой системы, которое позволяет лучше понять за-
кономерности развития и причинно-следственные связи, с целью эффективной 
реализации в правоприменении и правотворчестве в настоящем. 
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Правосознание как часть механизма правового регулирования, представляет 
собой процесс восприятия и фиксации правовой действительности в психике и 
сознании человека1. Правовое сознание как ответ на потребность общества явля-
ется отражением состояния данного социума, дополняет законодательство и иные 
формы права [1, с. 173]. При изменении правовых условий в обществе – изменяет-
ся правосознание. Правовое сознание есть выражение субъективного отношения 
людей к праву, конфигурация рассудка, что тем самым обеспечивает репродуци-
рование идей и норм [1, с. 171-172]. Отношение конкретного человека к правовой 
действительности зависит от восприятия и оценки данной реальности. Отметим, 
что правосознание – это совокупность представлений и взглядов. Люди выражают 

1 Толстой Л.Н. Письмо студенту о праве, 1909 г. URL: http://tolstoy-lit.ru/tolstoy/publicistika/
publicistika-13.htm (дата обращения: 01.08.2023).
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сформировавшееся у них отношение к действующему праву. Иными словами – 
это оценка права людьми. Следует выделить, что правосознание обращено равно 
как к существующему праву, так и направлено на будущее через прошлое.

Социум избирательно подходит к определению социально-значимых норм, 
которые после могут быть включены в право [2, с. 120]. Примером объективиро-
ванного правосознания являются законы. Можно сказать, что правосознание пред-
ставляет собой объективный результат, относительно самостоятельный феномен 
социального характера.

Структуру правосознания составляют бессознательный, обыденный, профес-
сиональный и теоретический уровни. Восприятие правовой действительности на 
обыденном уровне происходит в виде эмоций и здравого смысла [2, с. 125]. Извест-
но, что у подавляющего большинства населения отсутствуют профильные знания в 
области права. Этот факт оказывает влияние на формирование коллективного пра-
восознания, в результате чего формируется соответствующий тип правовой куль-
туры. Причина стереотипного мышления и восприятия права кроется в этом же. 
Отсюда – коллективизм и патернализм российского правосознания. Легитимация 
власти, которая происходит на обыденном уровне, объясняет причины нигилисти-
ческого отношения к праву в нашей стране. Однако об этом будет сказано ниже.

Выделяют также несколько видов правосознания: индивидуальное, групповое, 
коллективное и общественное. С.В. Поленина справедливо замечает, что насколько 
эффективно будут реализованы нормы права в определённом государстве, зависит 
от уровня правосознания, от его ценностно-ориентационного развития [3, с. 491].

Действие определённого правового института в глобализирующемся обществе 
зависит от специфики правосознания. Например, гражданский процессуальный 
кодекс Японии и Германии весьма схожи. Это случай, когда глобализация сопрово-
ждается унификацией законодательства. Однако практическое применение ГПК в 
Японии на практике иное, нежели в Германии. Например, в Японии в суд обраща-
ются гораздо реже. В гражданском процессе больше придерживаются того, чтобы 
заключать мировые соглашения, нежели разрешать дела по существу в суде. Для 
японцев вызов в суд является позором [4, с. 282-285]. В этом проявляются особен-
ности японского правосознания.

Формирование и развитие российского правосознания обусловлено историче-
ски. Существует две точки зрения: «западническая» и «славянофильская». Сторон-
ники первого мнения не выделяют как таковой специфики, они говорят об отстава-
нии [5, с. 352]. Причины этого: догматичное восприятие норм права, противоречия 
внутри нашей страны, а также – слабое развитие личностного отношения к своим 
же правам [6, с. 84].

Национально-исторические традиции России и Запада развивались неодинако-
во, потому они имеют разную организацию. Следствие этого –доверие народа пра-
ву, закону, государству. Менталитет нашей страны категорию «личной правовой 
свободы» не формирует и не наделяет её соответствующей ценностью.

 Всё это свидетельствует о невысоком уровне правосознания. Так, по мнению 
С.В. Сорокина, причина этого кроется в недостаточном развитии правового созна-
ния, которое является «незрелым». Оно фрагментарно и противоречиво [7, с. 59-61]. 

Позиция западников заключается в том, в России отсутствует глубокое механи-
ческое копирование норм права западных стран. Однако уважение к закону в на-
шей стране, по утверждению западников, на более низком уровне. 

Диаметрально противоположного мнения придерживались славянофилы, счи-
тавшие, что для России характерен свой путь развития и для правовой сферы, а 
также – своё правосознание. 
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Население России относится к себе как к патриархальной общности. Общин-
ная идеология, тоталитарный режим, коллективная форма существования – всё это 
причина специфического сознания и пример коллективизма как одной из особен-
ностей отечественного правосознания1.

Восприятие власти в патриархальной форме, отождествление государства с об-
щиной, восприятие главы государства как «самого главного человека», - при таком 
отношении человек привыкает жить директивно. В этом проявляется патернализм. 
Нашему населению исторически присуще больше доверять главе государства: он 
воспринимается как «отец», в его действиях усматривается оправданная логика. 
В  современных условиях, например, указы и распоряжения Президента РФ, со-
гласно исследованиям, воспринимаются нашими гражданами как более легитим-
ные, нежели акты органов местного самоуправления.

Часто отношение к законам и нормативно-правовым актам является негатив-
ным, и оценивается как «пагубное явление общественной жизни»2. Это пример 
проявления юридического нигилизма. Его элементы до сих пор сохраняются в 
правосознании населения. М.Б. Смоленский отмечает, что правовому нигилизму в 
нашей стране присущи такие черты как «массовость, демонстративность, агрессив-
ность, оппозиционность и др.» [8, с. 79-80]. Славянофилы считают, что это веяние 
Запада «ничего общего с русским народом не имеет»3.

Правовой нигилизм подразумевает, что семья, общество и государство в целом 
не нуждаются в нормативно-правовых актах. В нашей стране уже является частью 
отечественного правосознания отношение к нормам права нигилистического ха-
рактера. Е.В. Сурко справедливо отмечает такой признак российского правосоз-
нания как противоречивость, выделяя тенденцию роста правового нигилизма [9, 
с. 137].

Низкая легитимность государственной власти обуславливает нигилистическое 
отношение к законодательству в нашей стране. Это является причиной противопо-
ставления права закону.

Исследования по данному вопросу подтверждают вышесказанное. Так, следует 
отметить положительную динамику в нашем обществе. С 2006 по 2019 год коли-
чество россиян, которые чувствуют, что закон их защищает, значительно выросло 
– с 25 до 46%. Однако в последние годы наблюдается замедление положительной 
динамики4. Согласно статистическим данным, 56 % респондентов считают, что при 
необходимости могут добиться защиты своих прав в суде, 39 % были скорее не со-
гласны, 5 % испытали затруднение при ответе. Важно отметить весьма высокий 
показатель – 61 % – именно такой процент опрошенных согласен с тем, что все 
граждане России равны перед законом, 38 % выразили несогласие и лишь 1 % за-
труднились ответить5. 

Результаты другого исследования свидетельствуют о том, что почти две трети 
респондентов – 64,1 % – сошлись во мнении, что закон нужно соблюдать вне зави-
симости от того, «хороший он или плохой». Несогласных с данной позицией 16 %, 
не смогли ответить – 19,9 %6. 

Можно сделать вывод, что уровень правосознания в России стал выше по срав-
нению с данными прошлых лет. Однако нигилистическое отношение к правовой 

1 Курикин А.Н. Правосознание и гражданское общество URL: https://www.isras.ru/index.php?page_
id=1198&id=5759&printmode (дата обращения: 08.08.2023). 

2 Кавелин К.Д. О нигилизме и мерах, против него необходимых, 1866 г. URL:https://ru.wikisource.org/
wiki/О_нигилизме_и_мерах,_против_него_необходимых (дата обращения: 29.08.2023).

3 Кавелин К.Д. Указ. соч. 
4 Уровень доверия россиян закону. URL: https://news.rambler.ru/sociology/44230030-polovina-

rossiyan-ne-oschuschayut-chto-zakon-zaschischaet-ih-interesy-a-sudy-vynosyat-spravedlivye-
resheniya/(дата обращения: 23.08.2023). 

5 Там же. 
6 О соблюдении законов. URL: https://fom.ru/Bezopasnost-i-pravo/11495 (дата обращения: 

13.08.2023).
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системе в нашем государстве сохраняется. Как результат: недостаточное соблюде-
ние законов, потому что российские граждане не видят в этом необходимости, что 
в свою очередь является характеризующим признаком российского правосознания.

В правовой деятельности отдельного человека проявляется его правосознание, 
трактуемое как выраженное в определенной форме психологическое отношение к 
праву, закону, правонарушению. Право воспринимается сквозь призму правосоз-
нания и не существует вне него. Благодаря правосознанию человек совершает дей-
ствия по воспроизводству норм права.

Уровень правосознания населения оказывает влияние на формирование право-
вого государства. Так, по мнению З.К. Букловой, одним из факторов негативного 
характера, является недооценка роли правосознания, отношение к нему как вто-
ричному фактору [10, с. 1530].

Таким образом, правосознание – форма общественного сознания, отражающая 
уровень развития правовых норм и их соответствия потребностям общества. Пра-
восознание тесно связано с другими формами общественного сознания, влияет на 
практическую реализацию норм права. 
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Участие прокурора в гражданском судопроизводстве, по нашему мнению, являет-
ся одним из характерных для российского гражданского процесса институтом, ведь 
именно прокурор своим участием в процессе обеспечивает как законность, так и 
справедливость, правильность выносимых судебных постановлений [1, с. 43]. Поми-
мо этого, своим участием прокурор обеспечивает защиту и восстановление нару-
шенных прав и интересов граждан, неопределенного круга лиц, государства, органов 
местного самоуправления1. Так, за 2022 год прокурорами различных уровней было 
направлено 379 007 исков и заявлений в порядке гражданского (а также администра-
тивного) судопроизводства, из которых 340 822 (~96%) были удовлетворены (вклю-
чая прекращение дел ввиду добровольного удовлетворения требований прокурора)2, 
что свидетельствует об актуальности рассматриваемого нами института.

Как обеспечивается участие прокурора в гражданском судопроизводстве не-
которых стран СНГ и функционирует ли у них данный институт? С нашей точки 
зрения, исследование данного вопроса позволит углубить наши знания об участии 
прокурора в гражданском судопроизводстве, а также определить возможные про-
блемы и выделить сильные и слабые стороны.

На наш взгляд, будет рационально рассмотреть институт участия прокурора в 
гражданском судопроизводстве в России и лишь в некоторых странах СНГ. 

 Так, в ст. 23 Гражданского процессуального кодекса Республики Беларусь3 (да-
лее – ГПК РБ) закреплено, что Генеральный прокурор и все подчиненные ему про-
куроры осуществляют надзор за законностью и обоснованность судебных поста-
новлений по гражданским делам, а также за соблюдением законодательства при их 
исполнении. По нашему мнению, нормативное закрепление данного положения 
непосредственно в гражданском процессуальном кодексе подчеркивает важность 
роли прокурора в гражданском судопроизводстве. 

При определении круга участников гражданского процесса белорусский зако-
нодатель прямо определяет прокурора как юридически заинтересованного в ис-
ходе дела лица, имеющего государственный, общественный или иной интерес в 
исходе дела4. В отечественном законодательстве мы видим, что ст. 34 Гражданского 
процессуального кодекса Российской Федерации5 (далее – ГПК РФ) лишь упоми-

1 Приказ Генпрокуратуры России от 11.01.2021 № 2 (ред. от 19.10.2022) «Об обеспечении участия 
прокуроров в гражданском и административном судопроизводстве», п. 2. Доступ из справ.-правовой 
системы «КонсультантПлюс». – URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_374371/2ff7
a8c72de3994f30496a0ccbb1ddafdaddf518/ (дата обращения: 09.10.2023).

2 Статистические данные об основных показателях деятельности органов прокуратуры Россий-
ской Федерации за январь-декабрь 2022 г. URL: https://epp.genproc.gov.ru/web/gprf/activity/statistics/
office/result?item=85327980 (дата обращения: 09.10.2023).

3 Гражданский процессуальный кодекс Республики Беларусь от 11 января 1999 года № 238-З (с изме-
нениями и дополнениями по состоянию на 17.07.2023 г.). URL: https://online.zakon.kz/Document/?doc_
id=30415065 (дата обращения: 09.10.2023).

4 Там же, ст. 54.
5 Гражданский процессуальный кодекс Российской Федерации от 14.11.2002 № 138-ФЗ (ред. от 

24.06.2023, с изм. от 20.07.2023). Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». – URL: 
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_39570/ (дата обращения: 10.10.2023).
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нает прокурора, в числе лиц, участвующих в деле, не акцентируя внимания на его 
материальную или процессуальную заинтересованность (что выводится лишь из 
научной доктрины).

Помимо этого, ГПК РБ содержит отдельную главу, посвященную участию про-
курора в гражданском процессе (глава 10 ГПК РБ). Как и в российском законода-
тельстве, в Белоруссии предусмотрено две формы участия прокурора  в деле в  суде 
первой инстанции: обязательное (когда это прямо предусмотрено законом; когда 
прокурор обращается с заявлением о возбуждении соответствующего дела; по 
определению суда при принятии такого решения судьей (ст. 23, 81, 83 ГПК РБ)) и 
по собственной инициативе. Анализируя данные положения, можно прийти к вы-
воду, что белорусский законодатель наделяет весьма широкими полномочия про-
курора, который может вступать в процесс, самостоятельно ориентируясь на та-
кую необходимость и исходя из социальной значимости, сложности данного дела. 
Также в ГПК РБ предусмотрено уникальное право Генерального прокурора, про-
куроров областей и города Минска при согласии Президента Белоруссии подать 
в суд заявление о защите чести и достоинства Президента. С нашей точки зрения, 
следует согласиться с мнением Н.В. Мороз, что данное право является казуальным 
и излишним, а положения о полномочиях прокурора о вступлении в процесс до-
вольно дискуссионными. С одной стороны, прокурор обеспечивает законность, 
справедливость и обоснованность, но, с другой стороны, снижается эффективность 
его работы, а также то, что сам по себе гражданский процесс исторически построен 
на диспозитивных началах [2, с. 292].  Представляется, что российский законодатель 
более удачно определил полномочия прокурора в гражданском судопроизводстве, 
сочетая в себе возможность защиты как публичных, так и частных интересов1, но 
в предусмотренных законом случаях, не снижая эффективность работы органов 
прокуратуры.

 Произведя анализ законодательства Армении и Азербайджана, можно сделать 
вывод о значительном отличии участия прокурора по гражданским делам в этих 
странах.

В Гражданском процессуальном кодексе Республики Армения (далее – ГПК РА) 
указывается, что в случае непредъявления иска государственным органом, иск в 
защиту имущественных интересов государства предъявляет прокурор2. В Законе 
Республики Армения «О прокуратуре» так же указывается, что при обнаружении 
нарушения имущественных интересов государства прокурор предъявляет иск в 
суд3. Таким образом, участие прокурора ограничивается только одним полномочи-
ем – подача иска в защиту имущественных интересов государства, и при условии, 
что до этого ни один государственный орган не предъявил соответствующий иск. 
Аналогично в гражданском процессе Азербайджана участвует прокурор. В Граж-
данском процессуальном кодексе Азербайджанской Республики (далее ГПК АР) 
регламентируется, что прокурор, при наличии соответствующего обращения госу-
дарственных учреждений и организаций, участвует в делах: 1) о владении, поль-
зовании и распоряжении имуществом по праву собственности; 2) о признании 
движимого имущества бесхозяйным и признании права государственной соб-
ственности на движимое имущество4. Отличие заключается в том, что прокурор не 

1 ГПК РФ, ст. 45.
2 Гражданский процессуальный кодекс Республики Армения от 27 февраля 2018 года №ЗР-110/ .URL: 

http://www.parliament.am/legislation.php?sel=show&ID=1918&lang=rus (дата обращения:10.10.2023), ст. 37
3 Закон Республики Армения от 1 декабря 2017 года №ЗР-198 «О прокуратуре». URL: http://www.

parliament.am/legislation.php?sel=show&ID=1453&lang=rus#3 (дата обращения:10.10.2023), ст. 27.
4 Гражданский процессуальный кодекс Азербайджанской Республики (утвержден Законом Азер-

байджанской Республики от 28 декабря 1999 года № 780-IQ в редакции 06.07.2023). URL: https://online.
zakon.kz/Document/?doc_id=30420065&pos=5;-106#pos=5;-106 (дата обращения:10.10.2023), ст. 306.
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может вступить в дело по собственной инициативе, поскольку требуется соответ-
ствующее обращение государственного органа, учреждения или организации. 

Обращение в суд с иском в защиту имущественных интересов государства яв-
ляется единственным одинаковым полномочием как прокурора в России, так и 
прокурора в Армении и Азербайджане. В гражданском процессе Армении и Азер-
байджана отсутствуют положения о праве прокурора на обращение с исковым за-
явлением в суд в целях защиты интересов граждан и неопределенного круга лиц. 
Анализ законодательства этих стран позволяет говорить о том, что деятельность 
прокурора в большей степени направлена на уголовное преследование, прокуроры 
этих стран в основном участвуют в уголовной сфере обеспечения законности и 
правопорядка. 

По нашему мнению, отсутствие полномочий прокурора для защиты прав и сво-
бод граждан и неопределённого круга лиц является слабой стороной законодатель-
ства Армении и Азербайджана. Проблема заключается в том, что в процессуальных 
нормах этих стран не совершенны механизмы защиты представителей уязвимых 
групп (инвалиды; пенсионеры; лица, находящиеся в трудном материальном поло-
жении и иные). Безусловно, стоит отметить, что такие механизмы существуют: в 
Азербайджане суд может назначить адвоката за государственный счет (cт.ст. 14, 67 
ГПК АР); так же предусмотрена возможность защиты физическими и юридически-
ми лицами  прав  и законных интересов других лиц (ст. 5 ГПК АР), аналогичное 
положение есть в ГПК Армении (ст. 2 ГПК РА); так же во всех вышеперечисленных 
странах существуют нормы о возможности снижения или полного освобождения 
от  уплаты некоторых судебных расходов (ст. 108 ГПК АР; ст. 70 ГПК РА). Однако, 
представляется, что этого недостаточно для качественной и эффективной защиты 
граждан. 

Не менее значимым отличием является отсутствие института участия проку-
рора в гражданских делах для дачи заключения по делу, при этом в процессуаль-
ных нормах Азербайджана, как и в России, по некоторым делам предусмотрено 
обязательное участие в процессе органов опеки и попечительства (ст.ст. 320, 322 
ГПК  АР). Конечно, учитывая «уголовный» уклон деятельности прокурора этих 
стран, отсутствие соответствующих положений не вызывает вопросов. Одна-
ко, учитывая пример других государств, появляется «пища для размышления» по 
сложному и дискуссионному вопросу об участии прокурора для дачи заключения 
в российской практике. 

Таким образом, учитывая все вышеперечисленное, можно прийти к выводу об 
отсутствии единообразия норм, регулирующих участие прокурора в гражданском 
процессе ряда бывших стран СССР. Полагаем, что нормативное регулирование 
участия прокурора в гражданском процессе России имеет ряд преимуществ по 
сравнению с другими странами. Но не существует единственно верной и наиболее 
эффективной правовой модели, однако анализ опыта стран, схожих по правовой 
системе, позволяет найти наилучшие пути решения и при необходимости рефор-
мировать гражданского процессуальное законодательство.
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В сфере защиты прав потребителей, несомненно, центральное положение зани-
мает понятие «потребитель». Его содержание позволяет ограничить круг лиц, к ко-
торым может быть применено потребительское законодательство, определяет ряд 
характерных черт отграничивающих их от других субъектов правоотношений. Сто-
ит отметить, что в настоящее время не утихает интерес к существующим пробле-
мам потребительских отношений. Предлагаются идеи к формулированию понятия 
«потребитель» и возможности расширения его использования на иных субъектов 
правоотношений.

Законодатель в преамбуле Закона РФ от 07.02.1992 № 2300-1 «О защите прав по-
требителей» (далее – Закон «О защите прав потребителей») относит к потребителю 
только гражданина, т.е. физическое лицо, имеющее намерение заказать или при-
обрести либо заказывающий, приобретающий или использующий товары (работы, 
услуги) исключительно для личных, семейных, домашних и иных нужд, не связан-
ных с осуществлением предпринимательской деятельности.

Так, потребителями являются физические лица – граждане, которые нуждаются в 
правовой защите как непрофессиональные участники рынка и не обладают специ-
альными знаниями в области экономических отношений. Как отмечается судеб-
ной практикой, они являются зависимой стороной в отношениях с юридическими 
лицами и индивидуальными предпринимателями1. Законодатель справедливо не 
относит к потребителям других участников экономических отношений, определяя 
их как профессиональных участников рынка. Вместе с тем указанная точка зрения 
является не совсем верной и подвергается критике.

Так, статусом индивидуального предпринимателя в установленном законом 
порядке наделяется физическое лицо, осуществляющее предпринимательскую 
деятельность и соответственно способное участвовать в розничных сделках. На 
основании п. 17 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 28 июня 2012 г. 
№ 17 «О рассмотрении судами гражданских дел по спорам о защите прав потре-
бителей» гражданин, зарегистрированный в качестве индивидуального предпри-
нимателя, вправе обратиться в суд общей юрисдикции за защитой по сделкам, 
заключенным им с продавцом при продаже товаров исключительно для личных, 
семейных, домашних, бытовых и иных нужд, не связанных с осуществлением им 
предпринимательской деятельности. Таким образом, потребителями могут яв-
ляться индивидуальные предприниматели. В такой случае определяющим кри-
терием является цель, для достижения которой приобретается товар или услуга, а 
именно для удовлетворения личных нужд, не связанных с осуществлением про-

1 Данная правовая позиция подтверждается Определением КС РФ от 29.05.2019 № 1377-О, Опре-
делением КС РФ от 29 сентября 2011 года № 1113-О-О, Определением КС РФ от 4 октября 2012 года 
N  1831-О, Определением КС РФ от 17 июля 2018 года № 1811-О и др. Доступ из справ.- правовой систе-
мы «Консультант-Плюс». (Дата обращения: 07.10.2023).
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фессиональной и предпринимательской деятельности, что также подтверждается 
судебной практикой1.

Отдельно стоит обратиться к вопросу отнесения к потребителям самозанятых 
граждан. Действующим законодательством данное понятие не закреплено, вместе 
с тем обращаясь к мнениям Л.Ю. Малинина [1, с. 39], М.О. Измайловой [2, c. 33], су-
дебной практике к самозанятым гражданам относят широкий круг лиц: 1) адвокаты, 
нотариусы, арбитражные управляющие, медиаторы и иные лица, осуществляющие 
частную практику; 2) физические лица, занятые на индивидуальной основе (фото-
графы, дизайнеры, SMM-менеджеры и др.); 3) главы крестьянских фермерских хо-
зяйств; 4) лица занятые в собственном домашнем хозяйстве. Закон «О защите прав 
потребителей» не распространяет свое действие на самозанятых ни в части отнесе-
ния их к потребителям, ни в части отнесения их к исполнителям и продавцам. Вме-
сте с тем, указанное видится не верным, поскольку самозанятые как полноправные 
участники рыночных отношений, так же, как и индивидуальные предпринимате-
ли, осуществляют деятельность, направленную на получение дохода, что не ума-
ляет заключение ими потребительских сделок с юридическими лицами. В таком 
случае, как и в ситуации с индивидуальными предпринимателями, отнесение их к 
потребителям возможно в зависимости от цели приобретения товара.

Интересно рассмотреть возможность причисления юридических лиц к потреби-
телям. Например, в отдельных национальных законодательных актах юридические 
лица становятся потребителями, например, в сферах газоснабжения (потребитель 
газа по договору газоснабжения)2, защиты конкуренции3, в отношениях, связанных 
с естественными монополиями (приобретает товар, производимый естественной 
монополией)4 и др.

Таким образом, поддерживая точку зрения В.А. Белова [3, с. 74], действующее 
кодифицированное законодательство не содержит универсального толкования по-
нятия «потребитель» как для частных, так и для публичных правоотношений, по-
скольку к ним в тех или иных случаях можно отнести как физических, так и юри-
дических лиц.

Ограниченный подход законодателя в применении понятия «потребитель» 
только к гражданам явился предметом рассмотрения и критики исследователей. 
Например, Л.Б. Ситдиковой [4, с. 58] предлагалось унифицировать понятие «по-
требитель» в законодательстве и изложить его следующим образом: «Потребитель 
– гражданин и (или) юридическое лицо, имеющие намерение заказать или приоб-
рести либо заказывающие, приобретающие или использующие товары (работы, ус-
луги) исключительно для личных, семейных, домашних и иных нужд, не связанных 
с осуществлением предпринимательской деятельности». 

Указанной точки зрения придерживаются ученые цивилисты Э. Корнилов [5, 
c. 122], В.В. Данилов [6, с. 10], И.В. Кирюшина [7, с. 20].

Подход признания юридических лиц потребителями исследователями обуслав-
ливается следующими основными доводами:

юридическое лицо, как и физическое лицо также может быть слабой стороной в 
правоотношениях. Например, представители малого бизнеса, которые не имеют в 
кадровом обеспечении квалифицированных юристов в связи с их недавним появ-
ления на рынке;

1 Определение Судебной коллегии по гражданским делам Верховного Суда Российской Федера-
ции от 30 марта 2021 г. № 78-КГ20-66-К3. Доступ из справ.- правовой системы «Консультант-Плюс». 
(Дата обращения: 07.10.2023).

2 Ст. 2 Федерального закона от 31.03.1999 № 69‑ФЗ (ред. от 26.07.2017) «О газоснабжении в Россий-
ской Федерации» // Собрание Законодательства Российской Федерации. 1999. № 14. Ст. 1667.

3 Абз. 23 п. 1 ст. 4 Федерального закона от 26.07.2006 № 135‑ФЗ (ред. от 29.07.2017) «О защите конку-
ренции»// Собрание Законодательства Российской Федерации. 2006. № 31 (ч. I). Ст. 3434.

4 Ст. 3 Федерального закона от 17.08.1995 № 147‑ФЗ (ред. от 29.07.2017) «О естественных монополи-
ях»// Собрание Законодательства Российской Федерации. 1995. № 34. Ст. 3426.
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возникают ситуации, когда в результате ненадлежащего исполнения обязатель-
ства вред наносится коллективу граждан (потребительским кооперативам, това-
риществам собственников жилья и др.). Некоммерческие объединения граждан 
являются юридическими лицами, которые могут быть наделены статусом «коллек-
тивного потребителя»;

возникают ситуации, когда юридическое лицо приобретает товар не для дости-
жения целей, для которых оно было образовано, а для удовлетворения нужд соб-
ственных работников. Например, осуществляют покупку товаров для организации 
корпоратива, рабочего пространства и др.

Изложенные точки зрения безусловно заслуживают внимания, однако данные 
позиции на наш взгляд являются бесперспективными исходя из того, что, во-пер-
вых, приобретение статуса юридического лица уже связано с наличием у его чле-
нов определенных знаний и подготовки в осуществлении выбранной ими дея-
тельности, во-вторых, гражданско-правовое законодательство предусматривает 
достаточное количество способов правовой защиты юридических лиц в правоотно-
шениях, в которых они являются потребителями, в-третьих, в случае же наделения 
юридических лиц «преференций» потребителей, например, в части мер защиты 
нарушенных прав, упрощенного порядка оспаривания действий или бездействий 
контрагентов, это приведет к дисбалансу частных интересов в отношениях между 
юридическими лицами, когда одно из них как «покупатель» будет иметь больший 
объем правомочий перед «продавцом».

В то же время вторая позиция интересна тем, что исходит из другой фунда-
ментальной дискуссии в доктрине о том, является ли юридическое лицо само-
стоятельным образованием или же фикцией, созданной исключительно в целях 
определения его статуса и его содержания, объема ответственности в возникаю-
щих правоотношениях. В отличии от коммерческих юридических лиц коллектив 
некоммерческих организаций состоит не из коммерсантов, а из группы граждан, по 
сути, тех же потребителей, объединившихся для оказания общественно-полезных 
услуг (товарищества собственников жилья, кооперативы, потребительские обще-
ства и т.д.). И в случае приобретения некоммерческими организациями для лич-
ных нужд товаров, трудовой коллектив граждан, условно можно рассматривать как 
коллектив потребителей. С практической точки зрения, например вопросы приме-
нения законодательства о защите прав потребителей возникают, когда граждане об-
жалуют, действия кредитных кооперативов и потребительских обществ, членами 
которых они являются.

На наш взгляд данная позиция вступает в противоречие с вышеизложенной пози-
цией статуса юридического лица, кроме того, коммерческие юридические лица так-
же состоят из коллектива граждан, что вызывает вопросы в возможности отнесения к 
ним понятия «потребительского коллектива». Вместе с тем стоит отметить, что ввиду 
особенностей своей деятельности и её целей, направленных не на получение при-
были, некоммерческие организации не всегда могут справиться с достаточно «суро-
выми» мерами ответственности, предусмотренными Законом «О защите прав по-
требителей», что в некотором смысле может характеризовать их как слабую сторону.

Таким образом, проанализировав позиции законодателя, исследователей и ре-
шения судов, следует подтвердить, что потребителем является индивидуальный 
субъект. В отличии от юридического лица, предполагающего наличие отдельного 
правового образования, правовое содержание индивидуального предпринимате-
ля и самозанятого состоит в наличии определенного статуса у физического лица, 
который не умаляет его собственных потребностей. В то же время с точки зрения 
юридической техники прямое законодательное отождествление «потребитель - 
гражданин» представляется неверным.
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Поэтому в целях корректировки нормы Закона «О защите прав потребителей», 
понятие «потребитель» необходимо изложить в следующей редакции. «Это физи-
ческое лицо, в том числе зарегистрированное в качестве индивидуального пред-
принимателя, а также иное лицо, осуществляющее отдельные виды деятельности, 
направленные на получение дохода без регистрации в качестве индивидуального 
предпринимателя, имеющее намерение заказать или приобрести либо заказываю-
щий, приобретающий или использующий товары (работы, услуги) исключительно 
для личных, семейных, домашних и иных нужд, не связанных с осуществлением 
предпринимательской деятельности».
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На сегодняшний день в России и в мире продолжается рост бесплодия среди 
населения. Согласно докладу ВОЗ, в 2023 году бесплодием страдает около 17,5% 
взрослого населения, то есть примерно каждый шестой человек в мире. От 48,5 до 
72,4 миллионов пар, а это от 12,6% до 17,5% способных к зачатию мужчин и женщин, 
которые хотели бы иметь ребенка, не могу обзавестись собственными детьми1. Так-
же это подтверждается статистикой НИИ Департамента Здравоохранения Москвы, 
согласно которой на долю женского бесплодия приходится 16% потенциальных 
потерь рождаемости в Москве, а на долю мужского бесплодия—менее 1%. Таким 
образом, проблема бесплодия – это потеря потенциальных рождений в Москве и в 
России около 17–21%2. Рост данных показателей в большинстве случаев обусловлен 
влиянием окружающей среды на организм человека. 

Одним из решений этой проблемы является использование вспомогательных 
репродуктивных технологий (далее – ВРТ), среди которых выделяют суррогатное 
материнство. На сегодняшний день популярность применения процедуры сурро-
гатного материнства в России растет. Однако ингибитором увеличения количе-
ства применения данной ВРТ является низкая правовая защита субъектов данного 
договора.

Суррогатное материнство — это вынашивание и рождение ребенка (в том числе 
преждевременные роды) по договору о суррогатном материнстве, заключаемому 
между суррогатной матерью и потенциальными родителями, половые клетки ко-
торых использовались для оплодотворения, для которых вынашивание и рождение 
ребенка невозможны по медицинским показаниям и которые состоят в браке меж-
ду собой, либо одинокой женщиной, половые клетки которой использовались для 
оплодотворения и для которой вынашивание и рождение ребенка невозможны по 
медицинским показаниям3.

1 В мире началась эпидемия бесплодия: угрожает ли она? // URL: https://www.kp.ru/
daily/27490.5/4749162/ (Дата обращения: 22.09.2023).

2 Эксперты оценили долю потерь рождаемости из-за бесплодия // URL: https://www.rbc.ru/society
/22/12/2022/63a4607e9a79478130507b5d / (Дата обращения: 08.10.2023).

3 Федеральный закон от 21.11.2011 № 323-ФЗ (ред. от 24.07.2023) «Об основах охраны здоровья 
граждан в Российской Федерации» (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.09.2023) // Справочная правовая 
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На данный момент в научно-правовой доктрине выделяют два вида суррогат-
ного материнства — традиционное и гестационное. В первом случае суррогатная 
мать проходит процедуру искусственного оплодотворения с использованием се-
мени потенциального отца и яйцеклеток суррогатной матери. Во втором случае 
используется только биологический материал потенциальных родителей, то есть 
половые клетки потенциальных родителей искусственно оплодотворяются, а эм-
брион имплантируется в матку суррогатной матери [1, c. 22].

Сфера правоотношений между субъектами договора о суррогатном материнстве 
слабо урегулирована в российском законодательстве, в частности не определена 
природа договора о суррогатном материнстве, в связи с чем появляются и другие 
проблемы в применении этого вида ВРТ. 

К примеру, О.В. Фетисова рассматривает договор о суррогатном материнстве 
как гражданско-правовой, аргументируя это тем, что его внешней формой выра-
жения и закрепления является договор возмездного оказания услуг, а предметом 
считаются лишь имущественные отношения субъектов соглашения [2, с. 59]. Также 
данная позиция подтверждается тем, что семейным законодательством регулиру-
ются отношения между членами семьи, тем временем таковыми невозможно на-
звать суррогатную мать и потенциальных родителей. 

Е.В. Стеблева, придерживаясь точки зрения семейно-правового характера дого-
вора о суррогатном материнстве, объясняет, что в основе договора лежит не удов-
летворение материальных потребностей, а восстановление репродуктивной функ-
ции женщины, не имеющей возможности иметь ребенка по независящим от нее 
обстоятельствам [3, с. 15].

Помимо выше приведенных точек зрения, в научном сообществе распростра-
нено мнение о том, что договор о суррогатном материнстве не относится ни граж-
данско-правовым, ни к семейно-правовым, признавая за ним особый статус, в 
связи с тем, что в Российской Федерации, кроме возмездной, существует безвоз-
мездная форма договора. Такой позиции придерживаются, например, С.Ю. Чашко-
ва, С.П. Журавлева [4, с. 155], которые рассматривают данный договор как сложный 
конструкт, сочетающий в себе две формы и утверждают, как и Т.Е. Борисова, что 
отнесение возмездной формы к гражданско-правовым, а безвозмездной к другим 
типам договора невозможно [1, с. 3]. Следует предполагать, что данная позиция яв-
ляется наиболее правильной, так как дифференциация на разные формы договора 
суррогатного материнства, привело бы к усложнению правового регулирования 
и применения его в обществе, а унификация структуры и содержания договора с 
некоторыми исключениями позволило бы популяризовать среди населения при-
менение данной процедуры. Таким образом можно прийти к выводу, что вопрос о 
природе данного договора в настоящее время является дискуссионным.

Другой проблемой, вытекающей из слабого законодательного регулирования 
данного правового института, является отсутствие гарантий по соблюдению дого-
вора о суррогатном материнстве, кроме судебной защиты прав сторон.

Так, например, в 2019 году суд общей юрисдикции рассмотрел гражданское дело 
по иску потенциальной матери к суррогатной матери о взыскании причиненного 
ей вреда с последней в связи с ее отказом и уклонением от повторных попыток пе-
реноса донорского эмбриона. По результатам разбирательства в первой инстанции 
требования были удовлетворены в полном объеме1. Исходя из этого можно сделать 
вывод о том, что уклонение и отказ от повторного проведения процедуры, даже 
при неудачной первой попытке, при заключенном между сторонами договором, 

система «Консультант плюс» (Дата обращения: 08.10.2023).
1 Решение № 2-43/2020 2-43/2020(2-603/2019;)~М-666/2019 2-603/2019 М-666/2019 от 26 мая 

2020 г. по делу № 2-43/2020. URL: https://sudact.ru/regular/doc/s4s32ZXjggQR/ (Дата обращения: 
08.10.2023).
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в котором подробно прописаны существенные условия, является нарушением, за 
которое суррогатная мать будет нести материальную ответственность, на что ука-
зывает принятое решение суда в данном случае.

В договоре может быть предусмотрена материальная ответственность сторон 
в таких ситуациях, как использование суррогатной матерью предоставленных де-
нежных средств не по назначению, а также в случае ведение такого образа жизни, 
который может навредить процессу развития ребенка. Однако, особенности право-
отношений между суррогатной матерью и потенциальными родителями не всегда 
позволяют ограничиться гражданско-правовой ответственностью. 

Связано это с тем, что нередки случаи, когда суррогатная мать отказывается пе-
редать ребенка генетическим родителям. Данная возможность исходит из положе-
ний ст. 51 Семейного Кодекса РФ, положения которой гласят, что запись о родите-
лях в акт гражданского состояния вносится исключительно с согласия суррогатной 
матери1. Из-за такой позиции законодателя создавался существенный дисбаланс в 
сторону интересов суррогатной матери, при котором отсутствие согласия сурро-
гатной матери на регистрацию генетических родителей ребенка являлось доста-
точным основанием для отказа в такой регистрации и не требовало аргументации 
причин, которыми суррогатная мать руководствовалась. Однако ситуация измени-
лась, когда Пленум Верховного Суда РФ принял Постановление от 16 мая 2017 г. 
№16 «О применении судами законодательства при рассмотрении дел, связанных с 
установлением происхождения детей». В положениях п. 31 данного акта говорится, 
что в случае, если суррогатная мать отказалась дать согласие на запись родителя-
ми потенциальных родителей, то данное обстоятельство не может служить безус-
ловным основанием для отказа в удовлетворении иска этих лиц о признании их 
родителями ребенка и передаче им ребенка на воспитание. В связи с чем, в целях 
правильного рассмотрения дела судам следует проверить, заключался ли договор 
о суррогатном материнстве и каковы условия этого договора, являются ли истцы 
генетическими родителями ребенка, по каким причинам суррогатная мать не дала 
согласия на запись истцов в качестве родителей ребенка, и с учетом установленных 
по делу обстоятельств, а также положений статьи 3 Конвенции о правах ребенка 
разрешить спор в интересах ребенка2.

К примеру, суд г. Санкт-Петербурга в 2017 по делу № 33-372/2017 (33-26145/2016) 
принял сторону биологических родителей, которым суррогатная мать отказала пе-
редать детей. В данном деле суд установил, что суррогатная мать требовала заказ-
чиков увеличить стоимость оказываемых услуг по причине вынашивания двой-
ни, но получила отказ. После рождения детей суррогатная мать в свидетельстве о 
рождении указала в качестве родителя только себя и отказалась передавать детей 
заказчикам, что, по мнению их адвоката, является злоупотреблением права. Однако 
в соответствии с российским законодательством подобное поведение суррогатной 
матери вполне законно, потому что данной возможностью наделил ее законода-
тель. По результатам рассмотрения суд обязал суррогатную мать передать детей 
их биологическим родителям, в связи с тем, что суррогатная мать шантажировала 
потенциальных родителей3.

1 Семейный Кодекс Российской Федерации от 29.05.1995 № 223-ФЗ (ред. от 31.07.2023) (с изм. от 
02.01.2021) // Справочная правовая система «Консультант плюс» (Дата обращения: 08.10.2023).

2 Постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 16.05.2017 N 16 (ред. от 
26.12.2017) «О применении судами законодательства при рассмотрении дел, связанных с установле-
нием происхождения детей»//Справочная правовая система «КонсультантПлюс» (Дата обращения: 
08.10.2023).

3 Суд в Санкт-Петербурге постановил передать детей, рожденных суррогатной матерью, биоло-
гическим родителям // URL: https://www.1tv.ru/news/2017-02-21/320360sud_v_sankt_peterburge_
postanovil_peredat_detey_rozhdennyh_surrogatnoy_materyu_biologicheskim_roditelyam (Дата обраще-
ния: 22.09.2023).
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Таким образом, можно сделать вывод о том, что суд является единственной га-
рантией исполнения договорных обязательств в сфере суррогатного материнства, 
так как в законодательстве не предусмотрены обязательные элементы содержания 
договора, в частности об ответственности за его несоблюдение. А так как правовая 
природа данного договора является дискуссионным вопросом, мы не можем с уве-
ренностью в полном объеме применять правовые положения Гражданского Кодекса.

Помимо проблем, связанных с исполнением договора суррогатного материн-
ства, актуальным является вопрос о возможности использования одинокими муж-
чинами услуги суррогатного материнства. 

В соответствии с Приказом Минздрава России от 31.07.2020 № 803н и Федераль-
ным законом № 323-ФЗ суррогатное материнство позиционируется как средство 
лечения женского бесплодия, в связи с чем участие одинокого мужчины в качестве 
заказчика по такому договору невозможно. В настоящее время данное положение 
является архаичным, так как женщины часто отдают приоритет карьере, чем фор-
мированию семьи, поэтому данное ограничение является необоснованным. Од-
нако, исходя из анализа правоприменительной практики, суды встают на сторону 
одиноких отцов. 

Так, например, заявитель обратился в суд с требованием произвести государ-
ственную регистрацию рождения ребенка на основании Медицинского свиде-
тельства о рождении. Обратившись в Отдел регистрации актов гражданского со-
стояния о рождении для государственной регистрации ребенка мужчина получил 
официальное извещение об отказе в государственной регистрации рождения ре-
бенка. Там же ему пояснили, что органы ЗАГС не обладают в данном случае необ-
ходимыми полномочиями для регистрации детей, поскольку в Федеральном зако-
не от 15.11.1997 № 143 «Об актах гражданского состояния» детально не прописана 
процедура регистрации ребенка, рожденного суррогатной матерью, если данная 
программа проведена для мужчины, не состоящего в зарегистрированном браке. 
В данном случае, по мнению ЗАГС, основанием для регистрации может служить 
только решение суда. И суд принял решение об обязанности произвести регистра-
цию ребенка, исходя из равенства мужчин и женщин, и не исключением является, 
по мнению суда, и право одиноких мужчин на рождение детей, создание семьи, в 
которую будут входить только ребенок и его отец1. Соответственно, можно сделать 
вывод, что существует правовой пробел, позволяющий одиноким мужчинам ста-
новиться отцами в результате применения процедуры суррогатного материнства, 
связанный с отсутствием механизма контроля заключения данного договора, а так 
как государство должно защищать интересы ребенка, то суды не могут отказать в 
регистрации детей и внесение записи об отце.

Таким образом можно утверждать, что в данной сфере права существует мно-
жество пробелов и дискуссионных вопросов, требующих разрешения со стороны 
государства, поэтому более полное правовое регулирование договора оказания 
услуг суррогатного материнства, и их правовая конкретизация в нормах Граждан-
ского кодекса РФ во многом устранит существующие коллизии и правовые неяс-
ности, вызванные нечеткими юридическими формулировками в рассматриваемой 
области. 
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Всякое соглашение гражданско-правового характера отличается от иных содер-
жанием и формой, составляющими в единстве само понятие договора. Если первое 
включает условия, на которых взаимное согласие заключается, то вторая придает 
правовому документу реальную жизнь. Облечь текстовые элементы сделки в нор-
мативно надлежащую форму — значит, приблизиться к претворению написанного. 

На сегодняшний день не утихает дискуссия о проблематике правовой иденти-
фикации договора о реализации туристского продукта, положения о котором со-
держатся в Федеральном законе от 23 ноября 1996 г. № 132-ФЗ «Об основах турист-
ской деятельности в Российской Федерации» (далее — Закон)1. Одни представители 
научного сообщества поддерживают мнение отечественного правотворчества, за-
крепившего гарантию или право на тур — основу договора купли-продажи, опосре-
дующего туристские отношения и защищающего интересы потребителей услуг [1, 
с. 38]. С другой стороны, слышатся подтверждения комплексного содержания дого-
вора о реализации туристского продукта, осложняющегося функцией турагента и 
служащего «зонтичной» конструкцией для соглашений любой правовой природы 
в области туризма [2, с. 6]. Таковая трактовка позволяет потребителю и его контра-
генту усматривать оптимальный вариант договорного оформления хозяйственных 
отношений, не требуя законодательных нововведений.

Чем могут быть примечательны содержание и форма данного договора? Извест-
но, что существенными условиями соглашения служат положения о предмете, а 
также те условия, которые названы таковыми в нормативных актах или признаны 
необходимыми для данного вида договоров, по поводу которых с заявления одной 
из сторон должно быть достигнуто соглашение (абз. 2 п. 1 ст. 432 ГК РФ)2. Отсут-
ствие существенных условий документа влечет его незаключенность.

Предмет исследуемого договора — туристский продукт, определяемый законо-
дателем через единый комплекс услуг по перевозке и размещению, оказываемых за 
общую цену (абз. 13 ст. 1 Закона). Что же скрывает в себе профессиональная терми-
нология продукта? С одной стороны, предлагается отождествить предмет договора 
с туристскими услугами, оказываемыми на возмездной основе [3, с. 123]. С другой, 

1 Федеральный закон «Об основах туристской деятельности в Российской Федерации» от 24 ноя-
бря 1996 г. № 132-ФЗ (ред. от 13 июня 2023 г.) // Собрание законодательства Российской Федерации. 
— 2 декабря 1996. — № 49. — Ст. 5491; Собрание законодательства Российской Федерации. — 19 июня 
2023. — № 25. — Ст. 4441.

2 Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая) от 30 ноября 1994 г. № 51-ФЗ (ред. от 
24 июля 2023 г., с изм. и доп., вступ. в силу с 1 октября 2023 г.) // Собрание законодательства Россий-
ской Федерации. — 5 декабря 1994. — № 32. — Ст. 3301; Собрание законодательства Российской Феде-
рации. — 31 июля 2023. — № 31 (часть III). — Ст. 5777.



II. АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ СОВРЕМЕННОГО ГРАЖДАНСКОГО ПРАВА 

39

выделяется подход, расширяющий содержание туристского продукта за счет вклю-
чения в него сопутствующих товаров и работ, а также критикующий неясность 
природы комплекса услуг [4, с. 104]. Экономистами отмечается введение в состав 
целостного предмета соглашения основных (программа мероприятий тура), допол-
нительных (по желанию потребителя за отдельную плату) и сопутствующих (услу-
ги связи, обмен валюты, обеспечение снаряжением) услуг [5, с. 59]. Следуя данной 
логике, заказчик приобретает товар, выраженный в туристской путевке. 

Итак, можно говорить о тройственности подходов к вопросу предмета исследу-
емого договора: право на услуги (туристский продукт — право на тур, а последний 
— комплекс услуг в редакции Закона 1996 года), туристская путевка (документ, под-
тверждающий факт передачи туристского продукта) или же услуги [2, с. 3]. Норма-
тив дополнительно предусматривает запрет дробления предмета договора в силу 
приращения к комплексу туристского продукта услуг, оказываемых туроператором 
одному лицу и на один период по отдельным договорам перевозки и оказания ус-
луг (ч. 11 ст. 10 Закона). 

Однако какие же иные условия в содержании соглашения существенны? Ст. 10 
Закона говорит об именовании и адресе туроператора, финансовом обеспечении 
его ответственности, сведениях о туристе, а также общей цене продукта и информа-
ции о потребительских свойствах последнего. Имеется упоминание о правах, обя-
занностях и ответственности сторон, условиях изменения и расторжения договора, 
порядке, а также сроках предъявления к туроператору претензий и требований о 
возмещении реального ущерба. Ст. 10.1 Закона расширяет перечень, рассматривая 
случай заключения договора между заказчиком и турагентом с упоминанием обя-
зательств и реестрового номера последнего. Но не являются ли многие положения 
императивного перечня лишь отражением состава и количества условий, регули-
рующих правоотношения, а в реальности не служащих содержанием договора?

Думается, что не все существенные условия, упомянутые законодателем, могут 
к таким причисляться [6, с. 59]. С одной стороны, лишь информация о потребитель-
ских свойствах туристского продукта признана существенным условием [7, с. 99]. 
С другой, предлагается в отдельности выделить нормы о предмете, вышеупомяну-
той информации (программе и путевом маршруте, проживании и питании), об-
щей цене продукта в рублях [6, с. 63]. Условие о последней является исключением 
из общей конструкции п. 1 ст. 781 ГК РФ и видится особенностью изучаемого дого-
вора. Уплата цены без разделения по конкретным видам оказываемых услуг здесь 
предшествует получению их комплекса в составе единого туристского продукта.

Судебная практика говорит о необходимости упоминания в содержании догово-
ра информации о свойствах туристского продукта1. В то же время перечни законо-
дателя как признаются необходимыми и достаточными для защиты слабой сторо-
ны, так и не учитывающими ст. 432 ГК РФ [8, с. 123]. 

 Внимания же заслуживает условие о сроке предоставления комплекса турист-
ских услуг, чье несогласование, согласно Высшему Арбитражному Суду Россий-
ской Федерации, еще не влечет признание договора возмездного оказания услуг 
незаключенным (п. 8)2. Тем не менее временной критерий прослеживается и в ле-
гальном определении туриста, и в Правилах оказания услуг по реализации тури-
стского продукта (далее — Правила)3. Не позднее 24 часов до начала путешествия 

1 Апелляционное определение Московского городского суда от 8 июня 2015 г. по делу № 33-
19681/2015 // СПС «КонсультантПлюс».

2 Информационное письмо Президиума ВАС РФ от 25 февраля 2014 г. № 165 «Обзор судебной 
практики по спорам, связанным с признанием договоров незаключенными» // СПС «Консультант-
Плюс».

3 Постановление Правительства Российской Федерации от 18 ноября 2020 г. № 1852 (ред. от 
14.11.2022) «Об утверждении Правил оказания услуг по реализации туристского продукта» // 
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исполнитель обязан передать потребителю документы, удостоверяющие его право 
на услуги (п. 18). Изменение сроков путешествия — трансформация обстоятельств, 
которая позволяет требовать расторжения договора (ч. 7 ст. 10 Закона). Так, суще-
ственным предлагается признать условие о дате и времени начала и окончания пу-
тешествия [2, с. 5].

На практике проверки Роспотребнадзора свидетельствуют о включении в дого-
вор условий о сокращении срока предъявления претензии, штрафе за отказ заказ-
чика от туристского продукта, а также об изменении подсудности или исчислении 
цены в условных единицах [9, с. 155]. Причина проблемы содержания исследуемо-
го соглашения видится в отношении Закона к всему договору о реализации тури-
стского продукта как совокупности реквизитов гражданско-правового документа, 
чьи положения разнятся с условиями, обычно необходимыми для заключения до-
говора в смысле юридического факта сделки (ст. 420 ГК РФ), а также порождающего 
у сторон взаимные обязательства (п. 2 ст. 307 ГК РФ) [1, с. 65].

Что касается должной формы упорядочения правовых отношений по реализа-
ции туристского продукта, то данный процесс осуществляется на основании до-
говора, заключенного в письменной форме между туристом (иным заказчиком) и 
туроператором (турагентом), не забывая о положениях законодательства о защите 
прав потребителей (ч. 1 ст. 10 Закона). Сведения соглашения передаются в единую 
информационную систему электронных путевок туроператором, а основные дан-
ные о туристах и информация об их путешествии отражаются в виде двухмерного 
QR-кода (ч. 6 ст. 10.4 Закона)1. Последний включает уникальный номер и дату фор-
мирования электронной путевки, общую цену продукта и сведения о заказчике, 
количество туристов и даты путешествия, ссылку на систему путевок (п. 3 Приказа 
Ростуризма).

В 2020 г. Федеральным агентством по туризму издан еще один Приказ, утверж-
дающий типовые формы изучаемого договора2. Документ по-своему рассматри-
вает соглашение, по которому исполнитель обязан обеспечивать оказание услуг 
в комплексе туристского продукта, чьи потребительские свойства указываются в 
заявке на бронирование, а заказчик обязан его оплатить (п. 1.1 Приказа Ростуризма). 
Новшество заявки на бронирование подразумевает указание сведений о туристе и 
условиях его размещения и проживания, перевозки и экскурсий. 

Заключение договора о реализации туристского продукта возможно в формате 
электронного документа (ч. 1 ст. 10 Закона). Обработка же заявки заказчика пред-
восхищает направление ему расчетов стоимости туристского продукта, сроков и 
способов оплаты, существенных условий. Вместо же туристской путевки, нормы о 
которой ранее имелись в Законе, исполнитель передает потребителю один экзем-
пляр договора, билет (право на перевозку), ваучер (право на размещение) и страхо-
вой полис (п. 18 Правил).

Делается вывод, что содержание договора о реализации туристского продукта 
по сей день служит дискуссионным вопросом гражданского права, истоки которо-
го следует усматривать в спорном профессиональном термине комплекса турист-
ских услуг. Перечень существенных условий специального соглашения подлежит 

Собрание законодательства Российской Федерации. — 23 ноября 2020. — № 47. — Ст. 7551; Собрание 
законодательства Российской Федерации. — 21 ноября 2022. — № 47. — Ст. 8210.

1 Приказ Ростуризма от 07.09.2022 № 404-Пр-22 «Об утверждении порядка отражения основных 
данных о туристе или туристах и информации об их путешествии в виде двухмерного штрихового 
кода (QR-кода)» // СПС «КонсультантПлюс».

2 Приказ Ростуризма от 27.11.2020 № 448-Пр-20 «Об утверждении типовых форм договора о 
реализации туристского продукта, заключаемого между туроператором и туристом и (или) иным 
заказчиком, и договора о реализации туристского продукта, заключаемого между турагентом и 
туристом и (или) иным заказчиком» // СПС «КонсультантПлюс».
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модернизации с опорой на нормативные положения гражданского законодатель-
ства. Тем не менее форма договорных отношений в области туризма на текущий 
момент урегулирована с учетом тенденций цифровизации и призвана обеспечить 
безопасность отечественного туриста. 
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Аннотация. Функции права – это, простыми словами, направления правового 
регулирования. В период трансформации государства, неопределенности и 
непредсказуемости правовой реальности весьма актуальным предстаёт вопрос о 
формировании функций отрасли трудового права. В данной работе доказывается 
детерминирующая роль потребностей человека в формировании этих функций. Автор 
рассмотрел основные функции трудового права и их корреляция с потребностями 
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Annotation. The functions of law are, in simple words, the directions of legal regulation. 
In the period of transformation of the state, uncertainty and unpredictability of the legal 
reality, the question of the formation of the functions of the branch of labor law is very 
relevant. This paper proves the determinative role of human needs in the formation of these 
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Российское общество не так давно перешагнуло порог нового типа общества – 
информационного. В связи с чем, социум подвержен стихийным веяниям новой 
эпохи. Именно поэтому сейчас происходит множество изменений в обществен-
ной жизни в части перемены как в качественной, так и в количественной харак-
теристике общественных отношений. Подобные перемены не могли не обойти 
российскую юриспруденцию: возникают новые задачи, функции и цели правового 
регулирования. Важно отметить позицию Иванченко Ю.В. [1, с. 327] о том, что про-
цесс перехода России к информационному обществу полностью не совершился, 
поэтому сейчас мы и видим бурное развитие общественных отношений, что опре-
деляет наш исследовательский интерес для определения функций правового регу-
лирования, в частности, трудового права. Одной из целей правового регулирования 
общественной жизни является обеспечение социального аспекта права: то есть его 
действие в обществе и связь со структурой общественных отношений. 

Стоит сказать, что современный мир, который характеризуется через динамич-
ность, непредсказуемость и иррациональность правовых институтов и предопре-
деляется именно социальными потребностями индивида. «Понятие потребно-
сти  — одна из фундаментальных категорий общественной науки. Ни одна область 
современного общественного знания не обходится без этого понятия» – поясняет 
Здравомыслов А.Г. [2, с. 6-7]. Керимов А.Д. же справедливо дополняет, что не ме-
нее важное значение потребности имеют и для юридической науки, «ибо только 
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при наличии объективной общности в системе потребностей индивидов … может 
возникнуть, существовать и действовать право, как специфическое средство, спо-
собствующее удовлетворению их жизненно необходимых потребностей» [3, с. 118]. 
Поэтому можно справедливо считать, что именно право обеспечивает удовлетво-
рение социальных потребностей и поэтому обречено ввести своё развитие вместе 
с ними. Возвращаясь к вопросу об эффективности права, это положение и является 
одним из критериев его эффективности в обществе. 

Важно отметить, что все потребности носят социальный характер, ведь даже 
биологические потребности в своём качественном содержании имеют только сти-
мул, а их реализация, способы удовлетворения обусловлены сложившимися соци-
альными отношениями в обществе, «поддержание физического существования 
невозможно без правовой защиты» – постулирует Р. Иеринг [4, с. 59]. «Потребности 
человека становятся социальными не только в том смысле, что они удовлетворя-
ются с помощью средств, созданных совместными усилиями многих людей, но и в 
том отношении, что процесс их удовлетворения связан с формами человеческого 
общения» – поясняет Здравомыслов А.Г. [5, с. 27].

Поэтому считаем обоснованным, что социальные потребности – это основа, 
мотив человеческой деятельности. Изменчивые социальные условия формируют 
определенные социальные потребности и способы их удовлетворения. Как считал 
еще Платон: важнейшей социальной функцией государства является удовлетво-
рение социальных потребностей граждан, так как они сами их удовлетворить не 
могут [6, с. 130]. Так связаны и функции правового регулирования, то есть общая 
направленность детерминируется социальными потребностями того или иного 
общества. Стремление человека удовлетворить свои естественные потребности 
вынуждает его постоянно трудиться. Так, Джиоев В.Д., определяя содержание тру-
довых функций права, характеризует их как «деятельность, обусловленная потреб-
ностями производственного процесса» [7, с. 10].

Вдобавок, функции права зависят от потребности государства регулировать и ох-
ранять общественно значимые социальные отношения людей. Эти общие функции 
могут конкретизироваться в отраслевом законодательстве с учётом специфики об-
щественных отношений. Следовательно, в основе функций трудового права будут 
лежать те социальные потребности, которые являются общественно значимыми у 
субъектов конкретного общества. Как было обоснованно, деятельность человека 
основана на потребностях, а способом удовлетворения этих потребностях в пер-
вую очередь является труд. «Человеческий пот и человеческий труд добывают для 
человека средства удовлетворения его потребностей» – писал Гегель Г.В. [8, с. 222]. 
Рассмотрим некоторые функции современного российского трудового права через 
призму этой концепции. Человек, как субъект трудового права, для удовлетворения 
своих потребностей имеет интерес в первую очередь к стабильной, постоянной 
работе. То есть не просто обеспечивать себя, а делать это на постоянной, длящиеся 
основе. Так, ст. 2 Трудового кодекса Российской Федерации от 30.12.2001 № 197-ФЗ 
(далее - ТК РФ)1 постулирует обеспечение права каждого работника на справедли-
вые условия труда, своевременную зарплату и так далее, закрепляющее достойное 
существование работника. Реализуются эти положения, к примеру, в ст. 133 ТК РФ 
устанавливается минимальная заработная плата работника, которая не может быть 
меньше МРОТ, стимулирующие и компенсационные выплаты. Подобное направ-
ление российского трудового законодательства можно определить, соглашаясь с 
Иванченко, как гарантийно-обеспечительную функцию, основанную на удовлет-

1 Трудовой кодекс Российской Федерации от 30.12.2001 N 197-ФЗ (ред. от 04.08.2023) // СПС 
«Консультант Плюс».
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ворении естественных потребностей и потребность в безопасности, то есть поиск 
постоянного места работы [1, с. 140].  

Современное российское обществе характеризуется прежде всего, как рыночная 
система, что, в свою очередь, выражается в появлении нетипичных форм занятости. 
Так, Д. Пинк постулирует тенденцию отказа части работников в регламентирован-
ной, организованной, дисциплинированной работодателем структуре-организа-
ции: «человек организации» сдаёт позиции так называемым «свободным агентам» 
[9, с. 65]. Причины этому видятся в специфике постклассического общества как та-
кового: приоритет культурной сферы, приоритета в творчестве, информации, пре-
обладания спроса на сферу услуг и так далее. Результатом этих процессов стало 
появление «фрилансеров» - независимых работников-субъектов труда и корре-
спондирующее явление этому – платформитизация бизнеса. По оценке исследова-
ния «PwC»1 фрилансеры будут выполнять до 20% работы в кампаниях, что состав-
ляет более 14 млн. человек с рынком около 41 млрд. долларов. Данные изменения 
с позиции социальных потребностей и реализации интересов акторов непосред-
ственным образом влияют на изменение общественной и локальной организации 
труда с точки зрения социальных потребностей. 

Возникает эффект социальной диффузии, при котором «социальная ткань на 
столько едина, что при любой классификации общественных отношений прихо-
дится резать, образно говоря, «по живому» – комментирует Лебедев В.М. [10, с. 54]. 
Сочетание гражданско-правового и трудового метода – черта современного рос-
сийского трудового права. Системы правоотношений налагают определенные за-
дачи на эту отрасль. В подобных обстоятельствах, чтобы гарантировать интерес 
сторон в рамках трудовых правоотношений, справедливо необходимо выделить, 
так называемую, гарантийную функцию, которая направлена на определение тру-
довых отношений и размежевания их с гражданско-правовыми.

Другая функция трудового права – это функция администрирования, которая 
связана в первую очередь с удовлетворением потребностей работодателя, как вто-
рого субъекта трудовых правоотношений. Терминологически верно отделять эту 
функцию от экономической или производственной функции, так как экономиче-
ская функция – это в первую очередь функция государства по поддержки рынка 
труда и стабильной экономики по средствам трудового законодательства. Хох-
лов Е.Б. по этому поводу поясняет, что регулирование рынка труда необходимо для 
осуществления социальной справедливости и стабильности [11, с. 120].  А производ-
ственная, исходя из её содержания, связана с потребностью в организации произ-
водства работодателя, но не все работодатели заняты в сфере производства. К тому 
же в российском правовом дискурсе частного права существует множество орга-
низационно-правовых форм, коммерческих и некоммерческих организаций, поэ-
тому работодатель зависит от той или иной организационной формы, что ставит, в 
отдельных случаях, невозможность поиска экономической или производственной 
функции.  Поэтому методологически верно будет определять функцию с точки зре-
ния потребностей работодателя, которые не зависят от организационно-правовой 
формы. Этой функцией стала функция администрирования, то есть управления. 
По этому поводу стоит согласиться с мнением В.В. Липковской о «недопустимости 
сведения интереса работодателя к интересам экономической направленности» [12, 
с. 18]. 

Данная функция находит своё правовое отражение в институте дисциплины 
труда, который отражает подчиненность работника работодателю. Ст. 189 ТК РФ 

1 Исследование рынка фриланса. «Gig-экономика 2021» // URL: https://www.e-xecutive.ru/sections/
hr-news/news/2095498-issledovanie-pwc-frilansery-budut-vypolnyat-do-20-rabot-v-kompaniyah (дата 
обращения: 10.02.2023). 
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содержит понятие дисциплины, мер поощрения и взыскания, правила их установ-
ки и так далее, обеспечивая тем самым, социально-экономические, технические 
и организационные правила труда, требуемые работодателем. Так обеспечивается 
комплексность института дисциплины труда: взаимодействием организационных 
и социально-экономических аспектов, соглашаясь с Смирновым О.В. [13, с. 403-
404]. Именно так работодатель может эффективно управлять процессом выполне-
ния своих трудовых функций работниками. 

Правовые конструкции «трудовой договор» и «трудовые правоотношения» в 
своём содержании уже имеют указание на подчиненность работника определён-
ным правилам работодателя. Так, в ст. 15 ТК РФ работник при заключении трудо-
вого договора обязуется исполнять правила внутреннего трудового распорядка, 
действующего у работодателя, а ст. 56 ТК РФ определяет трудовой договор, как со-
глашение по средствам которого работник исполняет свои трудовые обязательство 
в интересе и под управлением работодателя. Правила внутреннего трудового рас-
порядка связаны практически со всеми институтами трудового права: они опреде-
ляют время отдыха и работы, порядок поощрений, вопросы аттестации режим ра-
боты и смен, перечень должностей, определяют кадровую политику работодателя 
и так далее. 

Все вышеперечисленное позволяет заключить, что эти функции трудового пра-
ва определяют вектор развития этой отрасли через диалектическое единство и 
борьбу противоположностей. Чичерин Б. Н. постулирует, что человек испытывая 
какую-либо потребность, вступает в обязательства по отношению к другим, и это 
дает ему средства себя поддерживать. Однако потребность эта взаимна и поддер-
живается ежедневным трудом. Если рабочие нуждаются в предпринимателе, то и 
предприниматель нуждается в рабочих [14, с. 140-141]. Поэтому функция админи-
стрирования и гарантийно-обеспечительная связаны, а государство, регулируя их 
соотношение, создаёт социальный мир между субъектами трудового права. 

Таким образом, современное трудовое законодательство России на основе со-
циальных потребностей содержит три функции: администрирования, гарантий-
но-обеспечительную и функцию социального мира. Сущность первой проявляется 
ярким образом в институте дисциплины труда, реализуя потребность работодателя 
в управлении, вторая связана с социальными и трудовыми гарантиями работника, 
как менее защищенной стороны трудового договора, а последняя исходит из по-
требности государства в социальной стабильности. Другими словами, с изменени-
ем условий изменяются и функции трудового права, так как они детерминированы 
социальными потребностями.
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В настоящее время хозяйственные общества одни из самых распространённых 
форм ведения предпринимательской деятельности в Российской Федерации, что 
подтверждается статистическими данными. Так, по состоянию на 1 сентября 2023 г. 
в Едином государственном реестре юридических лиц обществ с ограниченной от-
ветственностью – 2 562 971, акционерных обществ – 52 017, в свою очередь, напри-
мер, полных товариществ и товариществ на вере – 98 и 169 соответственно1. 

В науке этот феномен объясняется тем, что в данной сфере сложилось четкое 
правовое регулирование [1, с. 23]. Однако, это не устраняет всех проблем, поскольку 
предпринимательская деятельность является динамичной и не всегда законодатель 
успевает за ее развитием. 

К примеру, недостатком действующего законодательства является отсутствие 
закреплённого понятия уставного капитала. Разберем данную проблему подробнее.

В ст. 25 Федерального закона №208-ФЗ от 26.12.1995 «Об акционерных обще-
ствах»2 (далее – ФЗ №208) и ст. 14 Федерального закона №14-ФЗ от 08.02.1998 
«Об обществах с ограниченной ответственностью»3 (далее – ФЗ №14) говорится, 
что уставной капитал общества составляется из номинальной стоимости акций об-
щества или долей участников. Следовательно, законодатель указывает на составной 
характер капитала, но не определяет его сущности, в связи с чем уставной капитал 
формируется из неденежного имущества, что, в свою очередь, ведет нас к следу-
ющей проблеме, заключающейся в определении лица, которое должно проводить 
денежную оценку неденежного вклада в уставной капитал общества. 

Согласно п.2 ст. 66.2 ГК РФ одна должна проводиться независимым оценщиком, 
но в тоже время ст. 15 ФЗ №14 говорит нам о том, что независимый оценщик при-
влекается только, если номинальная стоимость доли или увеличение номинальной 
стоимости доли участника общества в уставном капитале общества, оплачиваемой 
неденежными средствами, составляет более чем двадцать тысяч рублей. Решение 
данной проблемы Д.А. Шестаков видит в принятии «единого закона о хозяйствен-
ных обществах, который поможет структурированно урегулировать данный пласт 
правоотношений и отказаться от большого количества норм, содержащихся в дру-
гих федеральных законах, затрагивающих регулирование хозяйственных обществ» 
[2, c. 180]. Стоит подчеркнуть, что данный вариант решит проблемы с внесением 
поправок в закон, поскольку изменение одного правового акта быстрее реализуе-
мо, чем анализ большого количество федеральных законов и внесение поправок в 
каждый из них по отдельности. 

На основе вышесказанного следует сделать вывод о необходимости закрепле-
ния понятия уставного капитала, которой дает В.В. Трофимов в своей работе: «со-

1 Сведения о работе по государственной регистрации юридических лиц по состоянию на 01.09.2023 
сайт Федеральной налоговой службы. Федеральная налоговая служба : URL: https://www.nalog.gov.ru/
rn77//related_activities/statistics_and_analytics/forms/13134463/ (Дата обращения: 09.09.2023).

2 Об акционерных обществах : Федеральный закон «» от 26.12.1995 №208-ФЗ : текст с изм. и доп. на 
04.08.2023. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». (Дата обращения: 09.09.2023).

3 Об обществах с ограниченной ответственностью :  Федеральный закон от 08.02.1998 №14-ФЗ 
: текст с изм. и доп. на 13.06.2023. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». (Дата 
обращения: 09.09.2023).
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вокупность средств, вложенных в имущество организации при его создании для 
обеспечения жизнедеятельности в объемах, которые прописаны в учредительных 
документах» [3, c. 6].

Выделим еще одну проблему, связанную с уставным капиталом, а именно его 
небольшой размер. Так, для непубличных акционерных обществ он составляет 
10 тыс руб., для публичных – 100 тыс руб. Данные нормы не могут отвечать совре-
менным экономическим реалиям, так как уставные капиталы непубличных акцио-
нерных обществ и обществ с ограниченной ответственностью совпадают, а проек-
ты акционерных обществ являются более масштабными нежели проекты обществ 
с ограниченной ответственностью. Р.А. Гошин и А.В. Буклова считают решением 
проблемы увеличение уставного капитала для публичных акционерных обществ 
один миллион рублей, для непубличных акционерных обществ – сто тысяч рублей, 
что позволит гарантировать интересы кредиторов [4, c. 138].

Также определенным пробелом законодательства является добровольное пре-
кращение участия в обществе с ограниченной ответственностью. Так, участникам 
предоставляется возможность выйти из общества в любое время, к тому же, без по-
лучения согласия от общества или отдельных его участников, хотя в уставе может 
быть предусмотрен выход только с согласия всех участников. При этом участни-
ку должно быть выплачена действительная стоимость доли или в натуре имуще-
ство той же стоимости в течение 6 месяцев с момента окончания финансового 
года, в течение которого было подано заявление о выходе, если меньший срок не 
предусмотрен уставом. Это может привести к потере части прибыли организации. 
Г.Е. Авилов указал на то, что «... ничем не ограниченное право произвольного вы-
хода может привести к ликвидации или даже банкротству общества и ущемлению 
прав его кредиторов» [5, c. 195]. В свою очередь, Д.Д. Шахнов отмечает, что «никак 
не ограниченное такое право ущемляет права кредиторов, но указанное положе-
ние гражданского законодательства формирует предпосылки для злоупотреблений 
и иных негативных моментов» [1, c. 25].

Судебная практика знает случай такого злоупотребления. Будучи участниками 
ООО «Полимерстрой» и зная, о наличии у общества задолженности за поставлен-
ный товар перед истцом, Терещенко К.Н. и Пахоменко А.А., выходя из состава его 
участников, действовали недобросовестно и неразумно, что в дальнейшем привело 
к процедуре банкротства ООО «Полимерстрой». Получается, что действия участ-
ников общества были направлены на лишение права истца (кредитора) на испол-
нение денежного обязательства по договору поставки1.

В связи с чем полагаем, что стоит согласиться с мнением В.В. Трофимова, кото-
рый видит решение данного недостатка в следующем. «Необходимо ограничить 
время выхода участников ООО, к примеру запретить выход участника в первый 
год деятельности ООО, в период проведения процедур банкротства, а также огра-
ничить возможное количество выхода среди участников – одного учредителя в 
течении года. Это позволит обществу с ограниченной ответственностью сохранит 
свою деятельность на должном уровне» [3, c. 5-6]. Немного категорично считают 
А.Г. Суладзе и Д.Д. Шахнов, предлагающие не допускать выхода из общества, если 
иное не предусмотрено его учредительным документом [5, c. 195], [1, c. 25]. Для слу-
чаев, когда предполагается согласие всех участников общества для выхода из него, 
Ю.В. Чеснокова предлагает упростить процедуру выхода: решение по данному во-
просу необходимо принимать простым большинством голосов [6, c. 152].

1 Решение Центрального районного суда г. Новокузнецка Кемеровской области по делу 
№ 2-3598/2018 от 17 сентября 2018 г. Доступ из справ.- правовой системы «Консультант-Плюс». (Дата 
обращения: 15.09.2023).
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Также проблемой акционерных обществ, существовавшей еще до реформирова-
ния 2014 года, является «мертвые души» в реестре акционеров. Из-за этого «балласта» 
происходит затруднение порядка одобрения сделок с заинтересованностью, полу-
чение одобрения на совершение крупной сделки, формирование кворума для про-
ведения общего собрания акционеров с целью принятия иных важных решений для 
корпорации. В.В. Долинская указывает, что «обстоятельства значительно ухуд-
шаются, когда при отсутствии явного доминирования в акционерном капитале 
«спящие» акционеры являются ключевым корпоративным обстоятельством, пре-
допределяющим контрольные привилегии» [7, c. 82]. Также подобные акционеры 
способны причинить обществу значительный вред, так как приходится извещать 
их о проведении собраний, начислять им дивиденды, не учитывать их голоса при 
голосовании, и что самое не приятное это возможность получить в реестре акци-
онеров не желательных лиц. Э.Ф. Бейбекова и Д.С. Иванов видят такое решение 
данной проблемы: «посредством принудительного выкупа акций, но использо-
вание данного способа с целью избавиться от первых без наличия альтернативы 
может затронуть интересы активных миноритарных акционеров; также создать и 
проработать процедуру поиска потерянных акционеров,  как это сделали в Вели-
кобритании, там создан специальный информационный портал, который способ-
ствует поиску потерянных акционеров; закрепить случаи признания акций бесхоз-
ным имуществом, а также проработать процедуру их распоряжения обществом» [8, 
c. 147]. Судебная практика идет по пути признания акций бесхозными. 

Так, Подольский городской суд Московской области в 2019 г. признал обыкно-
венные голосующие акции истца, принадлежащие ответчикам бесхозяйным иму-
ществом, решил списать с лицевых счетов акционеров и передать во владение ис-
тца, поскольку ответчики и их возможные наследники с 2012 года на протяжении 
деятельности акционерного общества и до настоящего времени не заявили права 
на акции и не обратили их в свою собственность путем подачи соответствующе-
го заявления об открытии лицевого счета в реестре акционеров, не представили 
эмитенту и реестродержателю необходимые документы, подтверждающие права 
на указанные акции1 .

В заключении хотелось бы отметить, что устранение вышеназванных недостат-
ков в правовом регулировании позволит эффективно развиваться и функциониро-
вать таким субъектам экономической деятельности как хозяйственные общества. 
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Abstract. The authors of the article consider the problem of determining the amount of 
compensation for moral damage. The most urgent issue is the establishment and calculation 
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В статье 45 Конституции Российской Федерации закреплена гарантия государ-
ственной защиты прав и свобод человека и гражданина. Одной из мер правозащит-
ного характера вышеназванной гарантии выступает институт юридической ответ-
ственности [1, c. 365]. 

Исходя из положений общей теории права, основной целью российского граж-
данского законодательства РФ является защита имущественных и связанных с ними 
личных неимущественных отношений. В данном случае институт гражданско-пра-
вовой ответственности представляется в качестве средства устранения негативных 
последствий и предотвращения дальнейшего совершения неправомерных деяний, 
нарушающих права и свободы граждан. Одной из мер гражданско-правовой ответ-
ственности выступает компенсация морального вреда. 

В соответствии со ст. 151 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее 
– ГК РФ) моральный вред представляет собой совокупность физических и нрав-
ственных страданий, возникающих в результате неправомерных действий, нару-
шающих личные неимущественные права и материальные блага гражданина1. 

На сегодняшний день вопрос о возмещении морального вреда весьма актуален. 
Это обусловлено чрезмерным количеством исковых требований, поступающих от 
граждан в суды, по поводу причинения нравственных и физических страданий в 
результате совершения неправомерных действий в отношении них [2, c. 62].

Основная проблема данной меры гражданско-правовой ответственности за-
ключается в отсутствии универсальных критериев и системы расчета в денежном 
эквиваленте причиненных страданий. В частности, законодатель определяет лишь 
основные принципы установления (ст. 151 ГК РФ) размера морального вреда2, не 
предоставляя при этом судам иных ориентиров, позволивших бы в полной мере 
реализовать дискреционные полномочия. 

В этой связи, основными целями данной работы являются раскрытие сущности 
нравственных страданий, а также формулирование возможных критериев, которые 
будут учитываться при определении их размера. 

В п. 14 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 15.11.2022 № 33 «О прак-
тике применения судами норм о компенсации морального вреда»3 закреплено, что 

1 Гражданский кодекс Российской Федерации: Федеральный закон Российской Федерации от 
30  января 1994 №51-ФЗ: текст с изм. и доп., вступ. в силу от 27 января 2023 г.: Доступ из справ.-право-
вой «Консультант плюс». 

2 Там же.
3 Постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 15.11.2022 № 33 «О практике 

применения судами норм о компенсации морального вреда» // КонсультантПлюс: справочно-пра-
вовая система [Офиц. сайт]. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_431485/ (дата 
обращения: 05.03.2023).
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под физическими страданиями понимается физическая боль, обусловленная при-
чинением увечий, иным повреждением здоровья, а также заболеваниями, которые 
также могли быть вызваны нравственными страданиями.

Углубляясь в раскрытие сущности данной меры гражданско-правой ответствен-
ности, необходимо также отметить, что нравственными считаются страдания, кото-
рые имманентно связаны с душевным неблагополучием человека, выражающееся 
в появлении чувства страха, разочарования, переживаний в связи с утратой род-
ственников, раскрытием семейной тайны или же сведений, порочащих честь, до-
стоинство и деловую репутацию1.

Важным аспектом в установлении факта причинения морального вреда являет-
ся наличие причинно-следственной связи между противоправным деянием субъ-
екта правонарушения и причиненными страданиями потерпевшему. В частности, 
предполагается, что причинение вреда должно повлечь наступление отрицатель-
ных последствий, выражающихся в физических и нравственных страданиях.

Исходя из вышеуказанных норм-дефиниций, справедливо отметить, что обяза-
тельство по компенсации морального вреда имеет место в случае сочетания следу-
ющих четырёх факторов: противоправность деяния лица, причинившего вред; на-
личие самого морального вреда, то есть страданий, причиненных лицу в результате 
посягательства другого лица на его нематериальные блага; причинно-следственная 
связь между неправомерным действием и моральным вредом; вина лица, действия 
которого повлекли моральный вред [3, c. 134]. Отсутствие одного из условий, по 
общему правилу, не влечет возникновения обязательства по компенсации мораль-
ного вреда. 

Стоит вновь подчеркнуть, что возможность компенсации морального вре-
да представляется одним из эффективных способов зашиты личности и ее прав. 
Многие ученые выступают приверженцами подобного мнения. Так, например, 
Л. Михеева2 утверждает, что в целом модель компенсации морального вреда прак-
тически совершенна: основание для компенсации является достаточно широким, 
выражающееся во всяком нарушении нематериальных благ и личных неимуще-
ственных прав.

В целях унификации подобной практики разумным представляется введение 
особой системы, позволившей бы разделить нравственный вред, нанесенный ис-
тцу, на 4 категории. 

Так, на наш взгляд, к первой категории следует отнести незначительный психо-
логический вред, нанесенный в результате единоразового воздействия, и не связан-
ный с тяжелыми индивидуальными переживаниями, депрессивными состояния-
ми и психическим расстройством. Размер компенсации морального вреда, на наш 
взгляд, в подобного рода ситуациях, должен составлять от 1000 до 10 000 рублей 
– такой размер позволит в полной мере нивелировать причиненный вред, изна-
чально не предполагавший, с объективной точки зрения, возникновения у потер-
певшего стрессового состояния, но затронувший его законные права и интересы.

Так, Шатурским городским судом Московской области, заявленные исковые 
требования в части компенсации морального вреда были удовлетворены частично. 
Как следует из материалов дела, истица, получив товар ненадлежащего качества 
от ООО «Дом Кухни», потребовала возвращения уплаченных денежных средств 
от данной компании, на что первая получила отказ от генерального директора, со-
славшийся на банкротство организации. При определении размера компенсации 
морального вреда суд исходил из того, что факт нарушения прав ответчиком выра-

1 См.там же, п.14.
2 Российский правовед и общественный деятель, доктор юридических наук, профессор, заслужен-

ный юрист Российской Федерации.
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зился в единоразовом неисполнении им взятых на себя обязательств, что обуслови-
ло возникновение у истицы психологических переживаний, преодолеть которые 
возможно посредством возмещения причиненного ущерба и вреда. По итогам рас-
смотрения дела, суд решил взыскать с ООО «Дом Кухни» компенсацию морального 
вреда в размере 6500 рублей1. 

Ко второй категории можно отнести вред средний тяжести, выраженный в крат-
ковременном воздействии, которое привело к непродолжительным нарушениям в 
организме, например, бессоннице, и не привело к возникновению новых психоло-
гических заболеваний. В данном случае размер компенсации морального вреда не 
должна быть менее 5000 или более 100 000 рублей. 

Шебекинским районным судом Белгородской области было вынесено решение, 
в соответствии с которым сумма компенсации морального вреда истцу, который в 
результате неправомерных действий ответчика получил легкий вред здоровью и 
кратковременное расстройство, не превышающее 21 день, составила 70 000 рублей. 
Суд посчитал, что такой размер соответствует характеру физических и нравствен-
ных страданий, фактическим обстоятельствам, при которых был причинен вред2.

Третья категория - значительный вред, характеризующийся возникновением у 
потерпевшего психологических заболеваний, требующих специального лечения 
или повлекшая к обострению таких заболеваний, которые уже имелись у данного 
лица. Размер компенсации морального вреда, реально соответствующий причи-
ненному вреду, в таком случае должен составлять от 50 000 до 1 000 000 рублей. 

Так, например, Ширинским районным судом Республики Хакасия было удов-
летворено исковое требование Ведерникова Л.М. и Чёрной А.А. по вопросу возме-
щения морального вреда в связи с утратой близкого родственника. Иск был предъ-
явлен к ПАО «Коммунаровский рудник».  В частности, в процессе осуществления 
производственной деятельности на данном предприятии произошел несчастный 
случай, в результате которого работнику К.Е.Л. были нанесены повреждения, не 
совместимые с жизнью. В результате этого, Черная А.А. по причине смерти ма-
тери, будучи привязанной к последней и находясь на ее иждивении, по мнению 
суда, получила глубокую душевную травму, выразившуюся в появлении депрес-
сии. Ведерников Л.М. испытывал душевную боль, горе, опустошение, связанные с 
невосполнимой утратой, а также страх за будущее своих малолетних внуков, что в 
последствии переросло в тревожное расстройство. 

По итогам рассмотрения дела, суд пришел к выводу о взыскании с ПАО «Ком-
мунаровский рудник» компенсации морального вреда в размере 500 000 рублей в 
пользу Черной А.А. и 350 000 рублей в пользу Ведерникова Л.М3.

Четвертая категория предполагает наличие тяжкого вреда, который выражается 
в появлении у потерпевшего серьезных хронических заболеваний, требующих по-
стоянного лечения. Размер компенсации морального вреда по данной категории 
дел должен составлять от 500 000 до 10 млн. рублей.

Решением Надеждинского районного суда Приморского края было определено 
взыскать компенсацию морального вреда с ОАО «РЖД» в размере 3 млн. рублей в 
пользу несовершеннолетней пострадавшей. В частности, с иском в суд обратились 
гражданин А., приходившийся опекуном пострадавшей, и его супруга. В результате 
наезда тепловоза, принадлежавшего ОАО «РЖД», на потерпевшую, ей был причи-
нен тяжкий вред здоровью, что в соответствии с заключением медико-социальной 
экспертизы привело к инвалидности. 

1 Решение Шатурского городского суда г. Шатура от 25 февраля 2022 г. по делу № 2-150/2022// 
https://sudact.ru/regular/doc/U2txh7XB2mZf/ (дата обращения: 19.03.2023).

2 Решение Шебекинского районного суда г. Шебекено от 16 февраля 2022 г. по делу № 2-1929/2021//  
https://sudact.ru/regular/doc/pD9gL0EhZLQ8/ (дата обращения: 19.03.2023).

3 Решение Ширинского районного суда с. Шира от 08 ноября 2021 по делу № 2-472/2021// https://
sudact.ru/regular/doc/t3eSFkwCHeVd/ (дата обращения: 19.03.2023).
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Суд руководствовался тем, что подобный вред был причинен источником по-
вышенной опасности, а компенсация морального вреда с ответчика должна быть 
взыскана независимо от наличия его вины. Потерпевшая же в результате причи-
ненных травм испытывала боль, страх, страдания и физическую неполноценность1, 

в связи с чем ей требуется постоянное лечение и уход для преодоления как физиче-
ских страданий, выразившиеся в инвалидности, так и нравственных, обусловлен-
ных причинением экзистенционального вреда, который повлек ухудшение каче-
ства жизни.  

В дальнейшем о правомерности взыскания компенсации морального вреда На-
деждинским районным судом Приморского края было указано в Определении 
Верховного суда РФ от 8 июля № 56-КГПР19-72.

 Установление категории нравственных страданий, по нашему мнению, должно 
производиться с помощью судебно-психологической экспертизы. Основанием на-
значения подобной экспертизы будет являться потребность в специальных знаниях 
в области психологии в ходе доказывания факта причинения морального вреда. Как 
верно отмечает В.А. Полянский, предметом судебно-психологической экспертизы 
является совокупность негативных изменений психической деятельности потер-
певшего в результате неправомерных действий субъекта неправомерного деяния 
[4, c.60].

 Таким образом, резюмируя все вышесказанное, необходимо отметить, что во-
прос определения размера компенсации морального вреда весьма актуален как в 
доктрине права, так в правоприменительной деятельности. В частности, представ-
ленные судам полномочия, в соответствии с которыми они самостоятельно опре-
деляют размер причиненных страданий, не всегда характеризуется единообразием: 
в отсутствие формально определённых критериев суды зачастую приходят к раз-
личным выводам по аналогичным делам.

 Как представляется, отчасти данная ситуация может быть разрешена по сред-
ствам учета опыта зарубежных стран, а также путем устранения вышеназванных 
противоречий в российском законодательстве. На наш взгляд, необходима легали-
зация универсальных критериев, позволивших бы реализовать закрепленные зако-
нодателем принципы определения размера компенсации морального вреда, с уче-
том характеристик и особенностей состояния каждого потерпевшего лица.
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В современном мире вопрос обеспечения экологической безопасности, сохра-
нения благоприятной окружающей среды является первостепенным для челове-
чества. В Российской Федерации на законодательном уровне проблемам экологии 
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уделяется достаточно внимания, но это не всегда приводит к ожидаемому резуль-
тату. Так, по данным статистики Федеральной службы по гидрометеорологии и 
мониторингу окружающей среды только лишь за период 2022 года на территории 
России зафиксировано «211 случаев высокого и экстремально высокого загрязне-
ния воздуха и свыше 25 случаев загрязнения почв» [1, с. 406]. Стоит отметить, что 
наибольший вред человек наносит окружающей среде именно во время хозяй-
ственной деятельности, обращения с отходами производства и потребления. При-
рода должна рассматриваться в экономике как наивысшая ценность, поэтому так 
важно соблюдать нормы природоохранного законодательства в предприниматель-
ской деятельности.

На сегодняшний день в Российской Федерации вопросы обеспечения экологи-
ческого благополучия населения главным образом регламентируются Федераль-
ным законом от 10.01.2002 № 7 «Об охране окружающей среды»1, Указом Президен-
та РФ от 19.04.2017 № 176 «О Стратегии экологической безопасности Российской 
Федерации на период до 2025 года»2 и множеством отсылочных норм, подзакон-
ным актов и рекомендаций. Экологическое законодательство в целом представляет 
собой наиболее нестабильное направление правовой мысли, изменения вносятся 
ежегодно, если не ежемесячно, что несомненно оказывает влияние на институт 
предпринимательства, основами которого и без того являются непостоянные эле-
менты: риск и прибыль. В тезисах научной статьи будут рассмотрены правовые но-
веллы за 2022-2023 год в природоохранной сфере, их влияние на бизнес (в частно-
сти, крупные промышленные предприятия), с акцентом на обращение с отходами 
производства. 

Первое изменение затрагивает вопрос восстановления природных объектов по-
сле осуществления хозяйственной деятельности, так называемый «Усольский за-
кон» [2, с. 179].  Данное неофициальное название он получил после резонансного 
дела о банкротстве предприятия «Усольехимпром» в Иркутской области, на кото-
ром после завершения процедуры были выявлены брошенные массовые хранили-
ща ядовитых и радиоактивных веществ3. Суть его заключается в том, что теперь на 
собственников особо опасных для состояния экологии производственных объектов 
возлагается обязанность по разработке плана мероприятий по ликвидации урона 
объектам окружающей среды, утверждения его с контролирующим органом после 
государственной экологической экспертизы. Сделать это необходимо не позднее 
5 лет до окончания срока эксплуатации объекта, за нарушение которого предусмо-
трены штрафные санкции в виде компенсационного платежа в размере пропорци-
ональном потенциальному ущербу и годовой прибыли предприятия. 

Стоит отметить, что основная мысль данного нововведения- владелец объекта 
должен подтвердить финансовую состоятельность предприятия, ведь все экспер-
тизы и промежуточные проекты будут производиться за его средства. Докумен-
тами, подтверждающими финансовое обеспечение будущих восстановительных 
мероприятий, могут быть, к примеру: независимая гарантия уплаты необходимых 
для их реализации сумм, поручительство по обязательству об уплате этих сумм, до-
кумент о создании резервного фонда с достаточным количеством финансов (с раз-
мещением на счетах эскроу)4. Это достаточно положительная перспектива, так как 

1 Федеральный закон от 10.01.2002 № 7 «Об охране окружающей среды» // Доступ из справ.-
правовой системы «КонсультантПлюс» (дата обращения: 13.10.2023).

2 Указ Президента Российской Федерации от 19.04.2017 № 176 «О Стратегии экологической 
безопасности Российской Федерации на период до 2025 года» // Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс» (дата обращения: 13.10.2023).

3 Постановление Четвертого арбитражного апелляционного суда от 16.03.2021 № 04АП-558/2021 по 
делу № А19-17745/2020. // Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс» (дата обращения: 
13.10.2023).

4 «Обзор судебной практики Верховного Суда Российской Федерации № 2 (2023)» (утв. 
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в стране существует сложившаяся практика финансирования природоохранной 
деятельности, даже со стороны особо крупных предприятий, исключительно по 
остаточному принципу.

Еще одной законодательной новеллой текущего года стало введение в правовой 
оборот терминов «вторичные ресурсы» и «побочные продукты производства». Вто-
ричные ресурсы представляют собой отходы, полученные в результате основной 
деятельности предприятия, которые возможно включить в повторный замкнутый 
цикл производства. Согласно новым правилам, вторичные ресурсы должны быть 
учтены и утилизированы, а не захоронены. Что касается побочных продуктов, то у 
предпринимателя появилась обязанность вести отдельную отчетность данной про-
дукции, «включать характеристики в программу экологического контроля, а также 
платить за побочные продукты производства, если ими признаны отходы» [3, с. 151]. 
Если побочные элементы не используются для перепродажи или в процессе про-
изводства, а просто хранятся как невостребованные, то по истечении 11 месяцев 
с момента образования, плата за данные продукты будет взиматься с умножающим 
коэффициентов 50 %, без внесения взноса за негативное влияние на окружаю-
щую среду. Данная реформа носит определенно прогрессивный характер, так как 
соответствует современным экологическим течениям: осознанное потребление и 
экономика замкнутого цикла. Однако, на практике возникают технические вопро-
сы, связанные с разграничением понятий «товар» и «продукт» в процессе произ-
водства. Например, при добыче любых горных пород появляются щебень, песок и 
глиняные массивы, которые являются продуктом и товаром, а «при добыче угля 
и его производных эти же продукты будут признаваться отходом» [4, с. 53]. В су-
дебной практике указывается, что для отнесения вещества к побочному продукту 
необходимо доказать наличие потребительских свойств на основании состава, над-
лежащее качество продукции, факт реализации ее непосредственно самим пред-
принимателем без участия третьих лиц или посредников1.

Развивая тему обращения с отходами и продолжающейся «мусорной рефор-
мой» в Российской Федерации, одним из значимых событий стало принятие за-
кона о расширенной ответственности производителей и импортеров за утилиза-
цию упаковки. Целью данного нововведения является снижение объемов твердых 
коммунальных отходов, большую часть которых составляет упаковочная тара, за 
счет «установления ответственности самого производителя упаковки за утилиза-
цию или захоронение такого вида мусора» [5, с. 253]. Данные меры должны сти-
мулировать производителей переходить на перерабатываемую упаковку, так как 
чем менее экологичная упаковка, тем больше платит загрязнитель. Правда вопрос 
о закономерном в такой ситуации повышении цены на товары, где пластиковая 
трудно разлагаемая упаковка просто необходима, на данный момент не решен. 
Также здесь возникает вопрос с фиктивными договорами об утилизации, посколь-
ку выявить этот факт можно только при фактическом несовпадении информации 
о предельной мощности оборудования утилизатора и массы отходов, в отношении 
которых осуществлялась утилизация. Так, «в 2021 году суд оштрафовал очень круп-
ную южно-корейскую компанию «Samsung» на 89 млн руб. за подделку акта об ути-
лизации отходов за 2020 год, с учетом экологического сбора в рамках расширенной 
ответственности производителя в размере около 40млн рублей» [6, с. 71].

В условиях стремительной цифровизации общества были дополнены требова-
ния к обращению с отходами электроники: компьютерным, электрическим обору-

Президиумом Верховного Суда Российской Федерации 19.07.2023) // Доступ из справ.-правовой 
системы «КонсультантПлюс» (дата обращения: 13.10.2023).

1 Постановление Арбитражного суда СКО от 28 декабря 2020 г. по делу № А32 8560/2020// Доступ 
из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс» (дата обращения: 13.10.2023).
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дованием и их элементами, утратившим потребительские свойства1. На данный 
момент в России перерабатывается всего 6% такого рода отходов, однако в новых 
законодательных нормах установлено требование по утилизации 85 %. Данная 
новелла имеет колоссальную практическую значимость для экологической обста-
новки, так как позволит сократить количество полигонов с захоронением отходов 
электронной продукции, а также уменьшить количество недобросовестных утили-
заторов, не имеющих должного технического обеспечения. К примеру, теперь юри-
дические лица и индивидуальные предприниматели смогут заключать контракты 
на утилизацию списанной электронной техники (компьютерного оборудования) и 
электрического оборудования только с компаниями, обладающими «специальной 
лицензией и имеющими необходимые мощности и систему весового контроля» [7, 
с. 79]. До появления приказа Минприроды № 173 в Российской Федерации не суще-
ствовало требований к глубине утилизации электропродуктов и технологическим 
процессам, позволяющим максимально минимизировать негативное воздействие 
на окружающую среду. Ранее утилизация в лучшем случае состояла в извлечении 
особо ценных компонентов, содержащих металлы, чаще печатных плат, а остальная 
часть вторичных ресурсов направлялась на незаконные мусорные полигоны.

В заключении стоит отметить, что осуществление предпринимательской дея-
тельности в Российской Федерации не может идти в разрез с экологическими стан-
дартами, установленными законодательными нормами. Только сохраняя благопри-
ятное состояние окружающей среды, а порой хотя бы исходное, можно добиться 
стабильного развития всех сфер общественной жизни в государстве, в том числе и 
экономического процветания.
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XXI век ознаменовался активным развитием новых технологий, и одной из наи-
более распространившихся стал искусственный интеллект. На данный момент 
он используется практически во всех сферах жизнедеятельности – в экономике и 
управлении, в судопроизводстве, в творчестве и медицине. Искусственный интел-
лект стал настолько распространенным явлением, что используется в повседневно-
сти, имея при этом доступный и понятный интерфейс – речь идет про нейросети. 
Представляется, что в ближайшем будущем будет создан сверхинтеллект, функ-
ционал которого будет сопоставим с когнитивными способностями человека, или 
даже их превосходить.

Так, именно перспектива создания «сильного» искусственного интеллекта с на-
личием творческих и иных автономных функций остро ставит вопрос о необходи-
мости его четкого законодательного урегулирования. Актуальность рассматривае-
мой темы видится в том, что до настоящего времени не решен вопрос относительно 
авторских прав на произведения, создаваемые искусственным интеллектом. Кто 
будет являться автором полученных объектов? Подлежат ли созданные произведе-
ния правовой охране как результаты интеллектуальной деятельности? 

Относительно искусственного интеллекта как правовой категории в российском 
праве ситуация неоднозначная. С одной стороны, ст. 1257 ГК РФ закрепляет, что ав-
тором произведения науки, литературы или искусства признается гражданин, твор-
ческим трудом которого оно создано. С другой стороны, нейросеть выходит уже на 
такой уровень, что вопрос ее самостоятельности и творчества стоит «ребром».  

Стоит отметить, что специализированное законодательство по данному во-
просу в России отсутствует, однако уже задано направление развития правового 
регулирования в данной области. Понятие искусственного интеллекта раскрыва-
ется в Национальной Стратегии развития искусственного интеллекта на период 
до 2030 года1. Так, искусственный интеллект – это комплекс технологических ре-
шений, позволяющий имитировать когнитивные функции человека (включая са-
мообучение и поиск решений без заранее заданного алгоритма) и получать при 
выполнении конкретных задач результаты, сопоставимые, как минимум, с резуль-
татами интеллектуальной деятельности человека. Комплекс технологических ре-
шений включает в себя информационно-коммуникационную инфраструктуру, 
программное обеспечение (в том числе, в котором используются методы машин-
ного обучения), процессы и сервисы по обработке данных и поиску решений.

В литературе также предлагаются определения, например А. Н. Аверкин опре-
деляет искусственный интеллект как «свойство интеллектуальных систем вы-

1 Указ Президента Российской Федерации от 10.10.2019 № 490 «О развитии искусственного ин-
теллекта в Российской Федерации» (вместе с «Национальной стратегией развития искусственного 
интеллекта на период до 2030 года») // Доступ СПС «КонсультантПлюс». URL: https://www.consultant.
ru/document/cons_doc_LAW_335184/1f32224a00901db9cf44793e9a5e35567a4212c7/(дата обращения 
07.09.2023).
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полнять творческие функции, которые традиционно считаются прерогативой че-
ловека». [1, С.56] Таким образом, искусственный интеллект характеризует то, что 
он по своим функциям претендует на творческий характер своей деятельности, 
на автономность. Как уже было отмечено, развитие рассматриваемой техноло-
гии идет к тому, что деятельность искусственного интеллекта будет сопоставима 
с интеллектуальной деятельностью человека, однако по своей сути он таковым не 
является. П.М. Морхат отмечает: «несмотря на то, что юниты искусственного ин-
теллекта имитируют человеческий интеллект, им не хватает физического суще-
ствования». [2, С.92]

Наглядно необходимость реформирования гражданского законодательства де-
монстрирует следующий пример. Так, в начале 2023 года студент российского го-
сударственного гуманитарного университета защитил диплом, написанный с по-
мощью нейросети ChatGPT. Как утверждает А. Жадан, искусственный интеллект 
сгенерировал 60 страниц работы, в которые входят все необходимые разделы ди-
пломной работы, в том числе и список используемых источников. Оригинальность 
работы составила более 70%, а по итогам защиты дипломного исследования сту-
дент получил оценку «удовлетворительно»1. ChatGPT также способен вести диалог 
и спорить, искать ошибки в программном коде, писать стихи и сценарии.

В связи с этим, в ряде случаев при функционировании искусственного интел-
лекта необходимо решать вопрос авторства на произведения, им созданные. При-
менимо к российскому подходу регулирования, представляется возможным две 
ситуации. 

Первая позиция базируется на признании прав авторства за непосредственным 
создателем данной программы. Суть в том, что действие искусственного интеллек-
та изначально базируется на заложенном программном коде, в связи с чем, созда-
ваемый объект может быть признан производным произведением по отношению к 
программе. Следовательно, функционирование искусственного интеллекта не со-
стоялось бы без изначального вложения в него технических характеристик. В связи 
с этим, усматривается возможность защиты прав программиста на программу как 
на произведение, использованное для создания нового объекта искусственным ин-
теллектом. Данная позиция в целом согласуется с ГК РФ: автором признается чело-
век, кроме того, очевидна его творческая деятельность и возможность дальнейше-
го контроля и видоизменения программы. Так, в 2020 году уже предпринимались 
попытки реализации указанной позиции – в Минэкономики РФ вносился проект 
закона о внесении изменений в часть 4 ГК РФ, согласно которому правами на ре-
зультат интеллектуальной деятельности, созданный юнитом, будут принадлежать 
правообладателю программы – т. е. ее разработчику. Автором проекта стал А. Коби-
лев, депутат партии «Единая Россия»2. 

С другой стороны, на данный момент уже складывается такая ситуация, что фак-
тически сами произведения, сгенерированные искусственным интеллектом, не 
включают программный код и не являются его переработкой. То есть, при изна-
чальном вложении программного обеспечения, все дальнейшие результаты могут 
признаваться уникальными и относительно самостоятельными. Тогда возникает 
логичный вопрос: а будет ли уже их автором непосредственно разработчик про-
граммы, ведь результат зависит уже непосредственно от заданных характеристик. 

1 РГГУ предложил ограничить доступ к написавшему диплом чат-боту ChatGPT // Сетевое издание 
«РБК». URL: https://www.rbc.ru/technology_and_media/01/02/2023/63da66c19a7947f79e7c2d54 (дата 
обращения: 09.09.2023).

2 Что написано софтом // Коммерсантъ. URL: https://www.kommersant.ru/doc/4566144?que-
ry=искусственный%20интеллект%20кобилев (дата обращения 08.09.2023). 
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Данный вопрос затрагивает вторая позиция, которая заключается в наделении 
правами авторства пользователя искусственного интеллекта – лица, вложившего в 
нейросеть или иной механизм параметры, на основе которых получен результат. 
Так, в конце 2022 года в России опубликовали новость о постановке первой пьесы, 
написанной нейросетью «НейроСтаниславский». Группа разработчиков создала 
алгоритм, который изучил множество произведений русских классиков и выделил 
из них 14 тысяч диалогов, однако, не обошлось без серьезной доработки. Редактор 
Я. Шевалдов отметил, что при всей понятности нейросети, требуется корректиров-
ка человеком: «текст достаточно логичный, но касательно реальных событий он по-
лучился абсурдистский»1. Тем не менее, в итоге 30–40% написанного текста про-
изведения было написано искусственным интеллектом, и пьеса была разыграна в 
рамках VI фестиваля «Биеннале театрального искусства» в Москве.

Рассматривая зарубежный опыт, стоит отметить, что на данный момент прак-
тика различных стран сильно разнится – показательным является пример дела о 
нейросети DABUS. Так, в ЮАР она была признана автором созданных ею произве-
дений, в то время как в США и Великобритании в делах с данной нейросетью было 
отказано в признании за ней авторства; в Австралии в первой инстанции признали 
DABUS автором, однако в апелляции данное решение было отменено2.

Резонансным стал также следующий пример: в конце 2022 года Бюро реги-
страции авторских прав США отказалось признать авторские права на комикс, 
созданный с использованием искусственного интеллекта. Пользователь нейросе-
ти  Midjourney Крис Каштанова создала с помощью него комикс «Заря рассвета» 
и решила закрепить на произведение авторские права. При рассмотрении заяв-
ки Бюро регистрации зарегистрировало права Каштановой, однако позже отозвало 
свое решение, объяснив его тем, что  специалисты Бюро по ошибке упустили из 
виду, что именно нейросеть создала комикс, а значит на это произведение искус-
ства не распространяется защита авторского права, так как оно не создано людьми3.

Анализируя вышеуказанный пример, можно сделать вывод, что позиция Бюро 
по авторским правам основана на традиционном понимании авторства и по-свое-
му правильна, учитывая сегодняшнее состояние законодательства. Однако, она не 
учитывает важную тенденцию – растущие возможности искусственного интел-
лекта и потенциал этих систем для создания оригинальных произведений. Сфера 
технологий искусственного интеллекта будет только расширяться, в то время как 
право в различных странах не учитывает этого – так, Закон об авторских правах в 
США датируется 1976 годом. Представляется необходимым разработка нового, гиб-
кого и детализированного законодательства по данному вопросу.

«В заключение отметим, что активное развитие искусственного интеллекта 
в XXI веке поставило вопросы о его законодательном регулировании, особенно в 
сфере творческой деятельности. Нынешняя ситуация в российском законодатель-
стве неоднозначна, поскольку Гражданский кодекс признает гражданина автором 
произведения, но концепция искусственного интеллекта как комплекса технологи-
ческих решений, имитирующих когнитивные функции человека, вызывает вопро-
сы о его независимости и креативности. Когда речь заходит об авторских правах 
на произведения, созданные искусственным интеллектом, возможны две позиции. 
Одна позиция основана на признании прав за непосредственным создателем про-

1 Нейросеть ушла в театр // Коммерсантъ. URL:  https://www.kommersant.ru/doc/5666839?query=ис-
кусственный%20интеллект (дата обращения 08.09.2023). 

2 Кузнецова Е.Е. Искусственный интеллект - автор изобретения // Закон.ру - первая социальная сеть 
для юристов. 2022. URL: https://zakon.ru/blog/2022/04/20/iskusstvennyj intellekt avtor_izobreteniya.

3 Комикс, созданный ИИ, признан не подлежащим защите законами об авторских правах // Naked 
Science. URL:  https://naked-science.ru/community/534163  (дата обращения: 08.09.2023).
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граммы, в то время как другая позиция основана на предоставлении авторских прав 
пользователю искусственного интеллекта, который вложил параметры, по которым 
был получен результат. Необходимость реформы гражданского законодательства 
для решения этих проблем очевидна, однако в настоящее время в российском госу-
дарстве нет дальнейшего прогресса по этому вопросу» – такой вывод по рассматри-
ваемой теме предлагает нейросеть OpenAl1. Этот пример наглядно показывает то, 
что механизм искусственного интеллекта активно претендует на «человеческие» 
функции – на наш взгляд, без пояснения действительно не понятно, кто написал 
данный вывод: человек или механизм. Таким образом, урегулирование деятельно-
сти искусственного интеллекта – важнейшая задача на современном этапе, реали-
зация которой необходима для защиты прав субъектов гражданского права и обе-
спечения охраны полученных результатов интеллектуальной деятельности.  
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Аннотация. В статье рассматриваются некоторые проблемные вопросы ис
пользования аффидевита в качестве доказательства в российском гражданском 

1 Вывод, указанный в цитате – это суждение ChatGPT от компании OpenAI, которая по нашему за-
просу проанализировала данную статью и сформулировала собственное мнение по рассматриваемой 
проблеме. URL: https://chat.openai.com (дата обращения: 09.09.2023).
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судопроизводстве. Автором отмечается, что несмотря на отсутствие нормативного 
закрепления рассматриваемого понятия в отечественном законодательстве, 
в  правоприменительной практике аффидевит все же встречается, что порождает 
проблемы в признании его допустимым доказательством. Приводятся примеры 
судебных решений, иллюстрирующих различную оценку допустимости аффидевита 
при разрешении гражданско-правовых споров. 

Ключевые слова: аффидевит, оценка допустимости, удостоверенные 
доказательства.
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В настоящее время процесс доказывания в гражданском судопроизводстве пре-
терпевает достаточно много изменений. Помимо совершенствования законода-
тельства, возникновения разнообразных спорных правоотношений, гражданский 
процесс регулярно сталкивается с новыми доказательствами. Кроме электронных 
доказательств, приобретающих сегодня широкое распространение, еще одним 
«новшеством» становится аффидевит. Стоит отметить, что такое доказательство не 
закреплено российским законодательством, однако встречается в правопримени-
тельной практике, чем и обуславливаться трудности в оценке судом допустимости 
такого доказательства в гражданско-правовых спорах. 

В данной статье рассматривается правовая природа аффидевита и актуальность 
его использования в современной отечественной судебной практике.  

Аффидевит происходит из англо-саксонской системы права и широко исполь-
зуется в таких странах, как США, Канада, Франция и т.д. Именно там достаточно 
развит институт удаленного закрепления доказательств. С латинского affido пере-
водится как «клятвенно удостоверяю». В юридической науке данный термин трак-
туется, как письменно добровольное заявление об определённых фактах, которое 
дается под присягой в присутствии уполномоченного должностного лица [1, с. 132]. 
В такой форме могут быть даны, к примеру, свидетельские показания или объяс-
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нения сторон, заверенные уполномоченным на это лицом — государственным 
нотариусом, атторнеем и др. Кроме того, в некоторых случаях аффидевит может 
подтверждаться в клятве на Библии [2, с. 261]. Можно предположить, что в России в 
качестве такого уполномоченного лица выступает нотариус.

В отечественном законодательстве определение аффидевита отсутствует. Суды 
в своих Постановлениях трактуют его, как письменное показание или заявление, 
даваемое под присягой и удостоверяемое нотариусом или другим уполномочен-
ным на это должностным лицом при невозможности личной явки свидетеля1. Не-
которые исследователи утверждают, что данное доказательство может стать са-
мостоятельным основанием для действий в процессе судебного разбирательства 
[3, с. 493]. На наш взгляд, такая точка зрения весьма спорна. 

Суды Российской Федерации могут принять такое доказательство при условии, 
что оно соответствует критериям допустимости и относимости, отсутствуют со-
мнения в истинности изложенных показаний и противоречия иным материалам 
рассматриваемого дела [2, с. 262]. Однако здесь зачастую возникают определенные 
сложности. Рассмотрим следующую ситуацию, лицо может изложить свои показа-
ния в письменной форме и самостоятельно обратиться к нотариусу за заверением 
своей подписи на документе. Затем этот акт будет представлен в суде в отсутствие 
самого участника. Но учитывая личный характер данного доказательства и прин-
цип непосредственного и полного его исследования в судебном заседании, так или 
иначе не исключается необходимость допроса этого лица в самом процессе. Так, 
например, Санкт-Петербургский городской суд в качестве апелляционной инстан-
ции указал на правомерность признания судом первой инстанции недопустимым 
доказательством нотариально заверенные показания свидетеля, представленные 
истицей, ссылаясь на тот факт, что она не допрашивалась в суде и не предупрежда-
лась судом об уголовной ответственности за дачу заведомо ложных свидетельских 
показаний2. 

Также аффидевит не будет признан судом, если он заверен ненадлежащим об-
разом. К примеру, Ленинский районный суд г. Саратова посчитал принадлежность 
лица к определенной вере недостаточным основанием для совершения завещания 
в форме клятвенного аффидевита3. То есть можно говорить о том, что суды, в боль-
шинстве случаев, относятся к такому доказательству скептически, что, по нашему 
мнению, вполне обосновано.  

Стоит отметить, что рассматриваемая форма доказательства имеет место в прак-
тике российских судов при рассмотрении гражданско-правовых споров, осложнен-
ных иностранным элементом4. В такой ситуации на аффидевит распространяется 
принцип личного закона лица, участвующего в деле, что также исходит из смысла 
ст. 1191 Гражданского Кодекса Российской Федерации. 

1 Постановление Третьего арбитражного апелляционного суда от 30 мая 2017 г. по делу № А33-
28704/2016 // Судебные и нормативные акты РФ. URL: https://sudact.ru (дата обращения: 19.09.2023).

2 Апелляционное определение  Санкт-Петербургского городского суда от 29.08.2019 № 33-
18239/2019 по делу № 2-373/2019 // Судебные и нормативные акты РФ. URL: https://sudact.ru (дата 
обращения: 19.09.2023).

3 Решение Ленинского районного суда г. Саратова Саратовской области № 2-4517/2019 
2-4517/2019~М-4803/2019 М-4803/2019 от 13 декабря 2019 г. по делу № 2-4517/2019 // Судебные и 
нормативные акты РФ. URL: https://sudact.ru (дата обращения: 21.09.2023).

4 Решение Новокузнецкого районного суда Саратовской области № 2-267/2020 2-267/2020~М-
563/2010246/2020 М-563/2010246/2020 от 7 июля 2020 г. по делу № 2-267/2020// Судебные и нор-
мативные акты РФ. URL: https://sudact.ru (дата обращения 23.09.2023); Решение Петропавловск-Кам-
чатского городского суда Камчатского края № 2-455/2020 2-6570/2019 от 14 февраля 2020 г. по делу 
№ 2-4225/2012~М-3630/2012// Судебные и нормативные акты РФ. URL: https://sudact.ru (дата обра-
щения: 23.09.2023).
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В заключение хочется отметить, что проблема применения аффидевита россий-
скими судами кроется в отсутствии нормативно-закрепленного понятия. Аффиде-
вит по своей правовой природе является личным доказательством, всестороннее и 
исчерпывающее исследование содержания которого будет затруднительно без по-
лучения показаний лица непосредственно в процессе судебного разбирательства. 
Именно поэтому, на наш взгляд, на данном этапе развития использование аффи-
девита российскими судами в спорах, неосложненных иностранным элементом, в 
качестве формы свидетельских показаний не допустимо и может привести к нару-
шению принципа процессуальной экономии.
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В основе современной экономической деятельности лежит принцип свободы 
договора, выражающийся, в частности, в беспрепятственном заключении сделок 
между юридическими лицами. Именно поэтому рыночная экономика тесно пере-
плетена с процессами слияния и поглощения. За счет этих процессов привлекаются 
инвестиции, повышается стоимость активов бизнеса, осуществляется противосто-
яние напору компаний-конкурентов, что свидетельствует о совершенствовании 
экономических процессов в том или ином государстве.

В Российской Федерации процессы слияний и поглощений крайне распро-
странены. Данный вывод подтверждается данными Информационного агентства 
AK&M: число сделок, совершенных на российском рынке 2022 году, составило 5171, 
что на 23% больше в сравнении с 2019 годом2. В связи с этим повышается интерес к 
особенностям правового оформления таких сделок.

В настоящее время ввиду политической ситуации, введением санкций в отно-
шении Российской Федерации Европейским союзом по санкционному режиму 
Регламента Совета Европейского Союза от 17 марта 2014 года № 269/20143, а также 
Соединенными Штатами Америки на основании Указов Президента Соединенных 
Штатов Америки от 8 марта 2022 года № 140664 , от 11 марта 2022 года № 140685 и 

1 Рынок слияний и поглощений. Бюллетень. 2022. Выпуск 298. URL : http://mergers.akm.ru/ (дата 
обращения: 11.04.2023).

2 Рынок слияний и поглощений. Бюллетень. 2019. Выпуск 262. URL : http://mergers.akm.ru/stats/29 
(дата обращения: 11.04.2023).

3 Регламент Совета Европейского Союза от 17 марта 2014 г. № 269/2014 об ограничительных мерах в 
отношении действий, подрывающих или ставящих под угрозу территориальную целостность, сувере-
нитет и независимость Украины. URL : https://european-court-help.ru/reglament-soveta-evropejskogo-
sojuza-ot-17-marta-2014-g-269-2014-ob-ogranichitelnyh-merah-v-otnoshenii-dejstvij-podryvajushhih-ili-
stavjashhih-podugrozu-territorialnuju-celostnost-suverenitet-i-neza/ (дата обращения: 09.05.2023).

4 Executive Order of the President of the United States № 14066 «Prohibiting Certain Imports And New 
Investments With Respect To Continued Russian Federation Efforts To Undermine the Sovereignty And 
Territorial Integrity Of Ukraine» (March 8, 2022). URL: https://ofac.treasury.gov/sanctions-programs-and-
country-information/russian-harmful-foreign-activities-sanctions (дата обращения: 09.05.2023).

5 Executive Order of the President of the United States № 14068 «Prohibiting Certain Imports, Exports, 
and New Investment with Respect to Continued Russian Federation Aggression» (March 11, 2022). URL: 
https://ofac.treasury.gov/sanctions-programs-and-country-information/russian-harmful-foreign-
activities-sanctions (дата обращения: 09.05.2023).
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от 6 апреля 2022 года № 140711, иными государствами Северной Европы и Азиат-
ско-Тихоокеанского региона наблюдается отток капитала: иностранные компании 
массово покидают Российскую Федерацию, продавая собственный бизнес. 

Данная ситуация существенно оживила российский рынок слияний  
и поглощений, поскольку весь его объем, начиная с марта 2022 года, формирует 
выход иностранных инвесторов2 и попытки отечественных инвесторов занять ос-
вободившуюся нишу. 

Однако ситуация на рынке M&A осложняется введением со стороны России 
ответных мер, определяющих дополнительные условия и ограничения для про-
ведения сделок слияния и поглощения. Так, пунктом 6 Указа Президента Россий-
ской Федерации от 1 марта 2022 года № 81 «О дополнительных временных мерах 
экономического характера по обеспечению финансовой стабильности Российской 
Федерации»3 (далее – Указ Президента РФ № 81) установлен особый порядок осу-
ществления резидентами следующих сделок (операций) с двумя типами иностран-
ных субъектов: а) те иностранные лица, которые связаны с государствами, совер-
шающими недружественные действия в отношении российских физических или 
юридических лиц; б) те иностранные лица, которые находятся под контролем ука-
занных иностранных лиц, независимо от места их регистрации или места преиму-
щественного ведения ими хозяйственной деятельности (далее – лица иностран-
ных государств, совершающих недружественные действия), а именно:

– сделки по предоставлению вышеуказанным субъектами кредитов и займов в 
рублях;

– сделки, влекущие за собой возникновение права собственности на ценные 
бумаги и недвижимое имущество, осуществляемые с лицами иностранных госу-
дарств, совершающих недружественные действия.

В соответствии с подпунктом «б» пункта 2 Указа Президента РФ № 81 перечис-
ленные ранее сделки «могут осуществляться (исполняться) на основании разреше-
ний, выдаваемых Правительственной комиссией по контролю за осуществлением 
иностранных инвестиций в Российской Федерации и при необходимости содер-
жащих условия осуществления (исполнения) таких сделок (операций)»4. 

Также следует отметить Указ Президента Российской Федерации от 8 сентября 
2022 года № 618 «Об особом порядке осуществления (исполнения) отдельных ви-
дов сделок (операций) между некоторыми лицами», который установил, что ис-
ключительно на основании разрешений Правительственной комиссии по контро-
лю за осуществлением иностранных инвестиций в Российской Федерации могут 
осуществляться сделки между резидентами и иностранными лицами, связанными 
с недружественными государствами или находящимися под управлением таковых 
лиц; между непосредственно иностранными лицами связанными с недружествен-
ными государствами, а также между иностранными лицами из недружественных 
государств и иностранными лицами, государства которых недружественных дей-
ствий в отношении РФ не совершают, влекущие за собой прямо и (или) косвенно 

1 Executive Order of the President of the United States № 14071 « Prohibiting New Investment In And 
Certain Services To The Russian Federation In Response To Continued Russian Federation Aggression» 
(April 6, 2022). URL : https://ofac.treasury.gov/sanctions-programs-and-country-information/russian-
harmful-foreign-activities-sanctions (дата обращения: 09.05.2023).

2 Рынок слияний и поглощений. Бюллетень. M&A Итоги за I квартал 2023 год. Выпуск 301. URL: 
http://mergers.akm.ru/ (дата обращения: 13.05.2023).

3 О дополнительных временных мерах экономического характера по обеспечению финансовой 
стабильности Российской Федерации : Указ Президента Российской Федерации от 01 марта 2022 г. 
№ 81 : текст с изм. и доп. на 09 августа 2023 г. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс» 
(дата обращения: 01.10.2023).

4 Там же.
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установление, изменение или прекращение прав владения, пользования и (или) 
распоряжения долями в уставных капиталах обществ с ограниченной ответствен-
ностью (за исключением кредитных организаций и некредитных финансовых ор-
ганизаций) либо иных прав, позволяющих определять условия управления такими 
обществами с ограниченной ответственностью и (или) условия осуществления 
ими предпринимательской деятельности1.

Кроме того, ужесточение российского валютного регулирования, которое от-
ражено в указах Президента Российской Федерации от 18 марта 2022 года № 126 
«О дополнительных временных мерах экономического характера по обеспечению 
финансовой стабильности Российской Федерации в сфере валютного регулирова-
ния»2, от 28 февраля 2022 года № 79 «О применении специальных экономических 
мер в связи с недружественными действиями Соединенных Штатов Америки и 
примкнувших к ним иностранных государств и международных организаций»3 и 
от 5 марта 2022 года № 95 «О временном порядке исполнения обязательств перед 
некоторыми иностранными кредиторами»4, существенно усложняет финансирова-
ние сделок слияния и поглощения, ввиду введения дополнительных требований в 
отношении денежных переводов с иностранными физическими и юридическими 
лицами, запретов на оплату доли, пая, вклада в имуществе нерезидента юридиче-
ского лица, взноса резидентом нерезиденту капитальных вложений при выполне-
нии договора простого товарищества без разрешения Банка России, установление 
дополнительных условий регулирования счетов типа «С» и т. д.

Установление дополнительного контроля за заключением сделок слияния и по-
глощения с недружественными Российской Федерации странами, ужесточение 
требований к финансированию таких сделок, возникновение конфликтов ввиду 
скачков курса валют, а также беспокойство о введении в перспективе прямого за-
прета на заключение сделок M&A со странами Европы и США значительно сужает 
возможности развития такого рынка, снижает мотивацию развития бизнеса путем 
приобретения и консолидации активов.

Кроме того, учитывая популярность применения иностранного права  
к сделкам слияния и поглощения, заключаемым между российскими лицами, в 
частности, английского права, велика вероятность проблем, связанных с определе-
нием юрисдикции, места осуществления налоговых обязательств в условиях эко-
номических санкций. Более того, Российская Федерация приостановила действие 
международных договоров об избежании двойного налогообложения с некоторы-
ми недружественными государствами, что является еще одним фактором, тормоз-
ящим развитие бизнеса с иностранным участием в нашей стране5.

1 Об особом порядке осуществления (исполнения) отдельных видов сделок (операций) между некото-
рыми лицами : Указ Президента Российской Федерации от 08 сентября 2022 г. № 618 : текст с изм. и доп. 
на 15 октября 2022 г. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс» (дата обращения: 01.10.2023).

2 О дополнительных временных мерах экономического характера по обеспечению финансовой 
стабильности Российской Федерации в сфере валютного регулирования : Указ Президента Российской 
Федерации от 18 марта 2022 г. № 126 : текст с изм. и доп. на 08 августа 2023 г. Доступ из справ.-право-
вой системы «КонсультантПлюс» (дата обращения: 01.10.2023).

3 О применении специальных экономических мер в связи с недружественными действиями Сое-
диненных Штатов Америки и примкнувших к ним иностранных государств и международных орга-
низаций : Указ Президента Российской Федерации от 28 февраля 2022 г. № 79 : текст с изм. и доп. на 09 
августа 2023 г. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс» (дата обращения: 01.10.2023).

4 О временном порядке исполнения обязательств перед некоторыми иностранными кредиторами 
: Указ Президента Российской Федерации от 05 марта 2022 г. № 95 : текст с изм. и доп. на 09 сентября 
2023 г. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс» (дата обращения: 01.10.2023).

5 О приостановлении Российской Федерацией действия отдельных положений международных 
договоров Российской Федерации по вопросам налогообложения : Указ Президента Российской Фе-
дерации от 08 августа 2023 года № 585. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс» (дата 
обращения: 01.10.2023).
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Число сделок с применимым российским правом крайне ничтожно, поскольку 
оно не может предоставить возможности в полной мере оформить все договорен-
ности, все аспекты сделки, в отличии от европейского или американского права, 
предусматривающего эффективные правовые механизмы для реализации сделок 
M&A и сводящего к минимуму возможность злоупотреблений правом.

В связи с этим, юридическое сопровождение сделок слияния и поглощения в 
условиях экономических санкций требует более тщательного и внимательного 
подхода. Необходимо учитывать все возможные риски и проблемы, которые мо-
гут возникнуть в процессе сделки, и принимать соответствующие меры для их 
предотвращения. 
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Повсеместное использование информационных технологий, в частности элек-
тронного документооборота, в деятельности субъектов предпринимательской и 
иной экономической деятельности ставит необходимость перед федеральным за-
конодателем и Верховным Судом Российской Федерации детальной проработки 
действующих правовых норм, регулирующих использование электронных доказа-
тельств в судебном разбирательстве и их оценку арбитражными судами.

Прошедший в прошлом году X Всероссийский съезд судей положил начало ши-
рокого внедрения в работу судов всех звеньев судебной системы сервиса «Пра-
восудие онлайн». Данное нововведение не только внедрит усовершенствованную 
систему дистанционной подачи и получения судебных документов, но и переведет 
дистанционное судебное разбирательство на качественно новый уровень1. По на-
шему мнению, внедрение данного сервиса неизбежно повлечет за собой увеличе-
ние предоставляемых в арбитражные суды доказательств на электронном носителе.

Анализ судебной практики позволяет сделать вывод, что в настоящее время в 
арбитражном процессе отсутствует единый подход в оценке электронных доказа-
тельств, а также их допустимости использования в суде в обоснование предъявлен-
ных требований [1, с. 3].

В виду того, что арбитражное процессуальное законодательство находится в по-
стоянной динамике, законодатель в ч. 2 ст. 65 АПК РФ оставил открытый перечень 
видов доказательств, которые могут быть признаны судом в качестве таковых.

Одна из проблем, с которой сталкиваются стороны или их представители в арби-
тражном процессе состоит в подтверждении достоверности представленных суду 
электронных доказательств. В АПК РФ не содержится конкретных критериев оцен-
ки доказательств, представленных на электронном носителе, что, в свою очередь, 
порождает противоречивую судебную практику, так как судьи арбитражных судов 
по-разному оценивают те или иные электронные доказательства2.

В целях установления единообразия арбитражной судебной практики по делам, 
в которых стороны или их представители в обоснование предъявленных требова-
ний ссылаются на доказательства, представленные на электронном носителе, необ-
ходимо выделить главные критерии их достоверности.

Ю.С. Лядова к критериям достоверности электронных доказательств относит: чи-
таемость документа, наличие всех необходимых реквизитов, целостность и полно-
та доказательства, комплиментарным иным доказательствам по делу [1, с. 5].

1 Председатель Совета судей анонсировал запуск суперсервиса «Правосудие онлайн» // Россий-
ская газета // (дата обращения: 12.09.2023).

2 Постановление арбитражного суда Московского округа от 06.04.2015 по делу № А40-41729/13-
46-392 // Доступ из справ.-прав. системы «Гарант» (дата обращения: 25.09.2023); Постановление Суда 
по интеллектуальным правам от 19.01.2016 по делу № А40-217983/2014; Постановление арбитражного 
суда Уральского округа от 20.10.2015 по делу № А60-54628/2014 // Доступ из справ.-прав. системы 
«Гарант» // (дата обращения: 25.09.2023).
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Данные признаки не вызывают сомнений, однако предлагаем также дополнить 
еще двумя критериями – проверяемость источника, из которого получено конкрет-
ное электронное доказательство и наличие закрепленной между сторонами в дого-
воре возможности обмена документами посредством электронных носителей и их 
юридическая сила.

Как показывает судебная практика, арбитражные суды при оценке допустимо-
сти электронных доказательств исходят прежде всего из того, был ли заключен меж-
ду сторонами договор, по которому любая деловая переписка, переданная посред-
ством электронных носителей, будет иметь силу оригинала документа1.

Закрепление данных критериев в АПК РФ, на наш взгляд, будет способствовать 
устранению правовых коллизий и установлению единой практики арбитражных 
судов по оценке электронных доказательств.

Необходимо обратить внимание, что в настоящее время в научной и практи-
ческой среде существует дискуссия относительно признания допустимыми такие 
доказательства, как скриншоты электронной переписки, СМС, сообщения из мес-
сенджеров и в целом выделение электронных доказательств в самостоятельный 
вид доказательств.

В 2013 году Высший арбитражный суд Российской Федерации (далее – ВАС РФ) 
указал, что электронная переписка должна рассматриваться в качестве надлежаще-
го доказательства по делу вне зависимости от наличия в ней электронной подписи2.

Верховный Суд Российской Федерации в абз. 2 п. 22 Постановления Пленума 
Верховного Суда Российской Федерации от 26.12.2017 года № 57 «О некоторых во-
просах применения законодательства, регулирующего использование документов 
в электронном виде в деятельности судов общей юрисдикции и арбитражных су-
дов» указал, что нотариальное удостоверение доказательства, подтверждающего 
распространение определенной информации в сети «Интернет» носит диспози-
тивный характер [2, с. 66].

При этом необходимо обратить внимание на другую правовую позицию 
ВАС РФ, заключающуюся в признании электронных доказательств комплиментар-
ным иным доказательствам по делу3. На наш взгляд данная позиция ВАС РФ не ума-
ляет значения электронных доказательств по делу, так как согласно ч. 4 ст. 71 АПК 
РФ «каждое доказательство подлежит оценке арбитражным судом наряду с други-
ми доказательствами».

Тем не менее, на практике не редки случаи критического отношения арбитраж-
ных судов к содержанию электронной переписки, как к доказательству по делу. Так, 
апелляционная и кассационная инстанции в обоснование отклонения в качестве 
доказательств по делу электронных писем сослались на п. 4 ст. 11 Федерального за-
кона от 27.07.2006 № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о 
защите информации» (далее – ФЗ № 149), в котором законодатель закрепил обязан-
ность подписания каждого электронного сообщения электронной подписью или 
аналогом собственноручной подписи отправителя такого сообщения4.

1 Постановление Суда по интеллектуальным правам от 19.01.2016 по делу № А40-217983/2014 // 
Доступ из справ.-прав. системы «Гарант» // (дата обращения: 25.09.2023).

2 Постановление Президиума Высшего Арбитражного Суда РФ от 12 ноября 2013 г. № 18002/12 // 
Доступ из справ.-прав. системы «Гарант» // (дата обращения: 12.09.2023).

3 Определение Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 15 марта 2010 г. № ВАС-
2621/10 // Доступ из справ.-прав. системы «Гарант» // (дата обращения: 12.09.2023).

4 Постановление Десятого арбитражного апелляционного суда от 25 апреля 2016 г. № 10АП-
17900/14 // (дата обращения: 12.09.2023); Постановление Арбитражного суда Московского округа 
от 27 июля 2016 г. № Ф05-10260/16 // Доступ из справ.-прав. системы «Гарант» // (дата обращения: 
12.09.2023).
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В связи с этим, мы можем сделать вывод, что разъяснение Президиума ВАС РФ, 
Пленума ВС РФ и положения ФЗ № 149 противоречат друг другу, порождая практи-
ку обязательного нотариального удостоверения таких доказательств.

Продолжая рассмотрение проблемы признания электронных доказательств, 
нужно обратить внимание на следующую позицию ВС РФ, выраженную в Поста-
новлении № 10 от 23.04.2019: «допустимыми доказательствами являются в том чис-
ле сделанные и заверенные лицами, участвующими в деле, распечатки материалов, 
размещенных в информационно-телекоммуникационной сети (скриншот), с ука-
занием адреса интернет-страницы, с которой сделана распечатка, а также точного 
времени ее получения. Такие распечатки подлежат оценке судом при рассмотре-
нии дела наравне с прочими доказательствами (ст. 67 ГПК РФ, ст. 71 АПК РФ)»1. 
Верховный Суд Российской Федерации в данном Постановлении на наш взгляд 
предельно четко установил критерии допустимости электронных доказательств, 
в очередной раз указав на необязательность нотариального удостоверения таких 
доказательств.

К довершению всего, ч. 1 ст. 89 АПК РФ установила, что помимо других видов 
доказательств, содержащихся в Главе 7 АПК РФ иные документы и материалы до-
пускаются в качестве доказательств, если содержат сведения об обстоятельствах, 
имеющих значение для правильного рассмотрения дела. Тем самым законодатель 
оставил открытый перечень допустимых доказательств, на основании которых суд 
разрешает дело.

Таким образом, можно согласиться с утверждением М.Ю. Порохова, основан-
ном на анализе правовых позиций высших судов и арбитражного процессуального 
законодательства, что «суд вправе принять любые доказательства, в том числе и по-
лученные в интернете, если они сами или порядок их получения не противоречат 
законодательству» [3, с. 137].

Мы полагаем, что п. 4 ст. 11 ФЗ № 149, в который последний раз вносились 
изменения лишь в 2011 году, устарел и не соответствует настоящей правовой 
действительности.

Особого внимания в аспекте проблематики данного вопроса заслуживает Поста-
новление Пятнадцатого арбитражного апелляционного суда. Так, апелляционная 
инстанция оставила без изменения решение Арбитражного суда Краснодарско-
го края, признавшего допустимым такое электронное доказательство, как эмодзи 
(большой палец вверх) и вынесшего решение в пользу истицы2. Истица обратилась 
в Арбитражный суд Краснодарского края с иском о взыскании 480000 рублей не-
основательного обогащения, а также процентов за пользование чужими денежны-
ми средствами. Поводом для подачи иска послужило нарушение срока окончания 
работ и поставки объекта гражданских правоотношений (мобильного торгового ки-
оска). Ответчик, апеллируя предъявленное истицей требование, заявил, что между 
сторонами отсутствует обязательный элемент договора купли-продажи – дополни-
тельное соглашение, в котором сторонам необходимо было закрепить цвет торго-
вого киоска. Нарушение срока окончания работ ответчик аргументировал тем, что 
без наличия дополнительного соглашения и утвержденного цвета киоска закончить 
работы в срок не представлялось возможным. Доказательством обсуждения цвета 
киоска стала электронная переписка в мессенджере. Ответчик, написав: «хорошо 
желтая полоска на белом фоне» получил в ответ от истицы эмодзи в виде «большой 

1 Постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 23.04.2019 № 10 «О при-
менении части четвертой Гражданского кодекса Российской Федерации» // Доступ из справ.-прав. 
системы «Гарант» // (дата обращения: 21.09.2023).

2 Постановление Пятнадцатого арбитражного апелляционного суда от 29 июня 2023 г. № 15АП-
8889/2023 // Доступ из справ.-прав. системы «Гарант» // (дата обращения: 21.09.2023).
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палец вверх». Суд посчитал данный эмодзи достаточным обстоятельством для при-
знания дополнительного соглашения о цвете киоска заключенным.

Свою позицию суд обосновал тем, что «данный знак в обычно принятом и рас-
пространенном понимании при общении посредством электронной переписки оз-
начает «хорошо» … в последующей переписке значение данного ответа не уточнил, 
из чего следует, что ответчик воспринял данный ответ как согласие, не требующее 
дополнительного объяснения».

Рассматривая данное решение суда, не вызывает сомнений, что суд, удовлет-
воряя предъявленные истицей требования, исходил из конкретных обстоятельств 
дела, свидетельствующих о явном уклонении ответчика от заключения дополни-
тельного соглашения (ответчик предложил закрепить договоренности по цвету 
только спустя 3 месяца, после получения ответа в виде «эмодзи»).

Тем не менее, по нашему мнению, признание сторонами юридической силы 
всех документов, полученных посредством технических средств электронной свя-
зи, не позволяет суду сделать однозначный вывод о смысле отправленного «эмод-
зи» в контексте данной переписки.

Мы приходим к выводу, что использование «эмодзи» в качестве доказательства 
по делу является недопустимым, поскольку:

во-первых, «предмет исследования судов — переписка как письменное или ве-
щественное доказательство, а эмодзи становятся составной частью переписки и 
анализируются в контексте» – отмечает А.П. Сивицкая1. Так как кроме эмодзи иного 
контекста в сообщении не было, бесспорно установить смысл сообщения не пред-
ставляется возможным;

во-вторых, «эмодзи» не могут являться допустимым доказательством, так как 
не обладают такими вышеуказанными критериями как читаемость и смысловая 
полнота;

в-третьих, в российском законодательстве не существует такого понятия, как 
«эмодзи», так же, как и не существует универсального способа их толковать;

в-четвертых, «эмодзи» представляют собой графический язык, признаками тек-
стовой информации не обладающий вовсе, поэтому отнести их к электронным до-
казательствам не представляется возможным;

в-пятых, оценка стороной делового оборота изображения «эмодзи» зависит от 
субъективных особенностей восприятия конкретного потребителя2, и не может 
трактоваться однообразно, так же, как и оцениваться комплиментарно с иными до-
казательствами по делу.

Нельзя не согласиться с утверждением А.П. Сивицкой, что «эмодзи по-разному 
отображаются на разных устройствах. Иконки могут отличаться на устройствах с 
разным программным обеспечением (например, на iOS и Android)»3.

Следовательно, признание эмодзи в качестве доказательства, подтверждающего 
урегулирование условий договора, является как минимум спорным, что может по-
влечь за собой неоднозначную судебную практику.

Подводя итог нашего исследования, мы можем сделать вывод, что в настоящее 
время судебная практика по оценке электронных доказательств является достаточ-
но противоречивой. Суды нижестоящих инстанций, вопреки разъяснениям ВАС 
РФ и ВС РФ, устанавливают собственные ограничения на признание тех или иных 
электронных доказательств допустимыми (обязательная электронная подпись, но-
тариальное удостоверение).

1 Эмодзи в суде: плюсы, минусы и примеры из практики // (дата обращения: 13.09.2023).
2 Апелляционное определение Московского городского суда от 18.12.2015 по делу № 33–41370/2015 

// Доступ из справ.-прав. системы «Гарант» // (дата обращения: 25.09.2023).
3 Эмодзи в суде: плюсы, минусы и примеры из практики // (дата обращения: 13.09.2023).
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Для устранения противоречий и достижения единообразия судебной практи-
ки, необходим детальный анализ электронных доказательств. Устранение технико-
юридических пробелов возможно только внесением изменений в Главу 7 Арби-
тражного процессуального кодекса Российской Федерации, а также в п. 4 ст. 11 
Федерального закона от 27.07.2006 № 149-ФЗ «Об информации, информационных 
технологиях и о защите информации» в части отмены обязательного подписания 
каждого электронного сообщения электронной подписью или аналогом собствен-
норучной подписи отправителем такого сообщения.

Ввиду особой специфики электронных доказательств, презюмируется принятие 
Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации «О практике ис-
пользования электронных доказательств в деятельности судов общей юрисдикции 
и арбитражных судов», в котором высшая судебная инстанция могла бы закрепить 
конкретные критерии оценки данных доказательств и определит группы электрон-
ных доказательств.
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Вымогательство как преступление имеет повышенную степень общественной 
опасности, поскольку является многообъектным преступлением – кроме отноше-
ний собственности посягает также на честь и достоинство человека, может нано-
сить вред жизни и здоровью граждан, нарушать базовые конституционные права 
человека и гражданина, неприкосновенность частной жизни, личную и семейную 
тайну. 

Стоит отметить, что по объекту вымогательство отличается от хищений, посколь-
ку связано не с нарушением конкретного имущественного права, а с причинением 
имущественного ущерба противоправным способом.

При совершении вымогательства лицо, совершающее преступление, предпола-
гает наступление определенных последствий, проявляющихся не только в возник-
новении у потерпевшего намерения передать предмет преступления во избежание 
исполнения угрозы преступником, но также и в возникновении у потерпевшего 
чувства беспокойства, страха или в создании реальной опасности причинения вре-
да жизни, здоровью, чести и достоинству потерпевшего, в зависимости от способа 
совершения преступления.

Согласно ч. 1 ст. 42 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации 
(далее – УПК РФ) потерпевшим признается физическое лицо, которому преступле-
нию причинен физический, имущественный, моральный вред, а также юридиче-
ские лица в случае причинения преступлением вреда его имуществу и деловой ре-
путации. Несмотря на то, что данное определение раскрывается процессуальным 
законом, оно применимо и в материально-правовых отношениях. Данная позиция 
подтверждается научными трудами. Так, например, еще Таганцев Н.С. определял 
потерпевшего как обладателя того правоохраняемого интереса, которому непо-
средственно повредил или которого поставил в опасность преступник; при этом 
не имеет значения, является ли таким обладателем единичное лицо или совокуп-
ность лиц, составляющих или не составляющих юридическое лицо, или государ-
ство [1, с. 13]. Ученый справедливо отмечает главную характерную черту потерпев-
шего – наличие охраняемого законом права или свободы.

Однако зачастую возникают ситуации, когда преступное посягательство обра-
щено к лицу, не являющемуся обладателем охраняемого права или к лицу, имею-
щему, к примеру, ограниченное вещное право.

В отношении потерпевшего при вымогательстве Пленум Верховного Суда Рос-
сийской Федерации в своем постановлении указывает на то, что потерпевшим от 
вымогательства может быть не только собственник или законный владелец иму-
щества, но и другой фактический обладатель (например, лицо, осуществляющее 
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охрану имущества либо имеющее к нему доступ в силу служебных обязанностей), 
которому причинен физический, имущественный или моральный вред1. 

В соответствии с данным положением, и с учетом многообъектности вымога-
тельства, можно более конкретизировано говорить и о том, что потерпевшим мо-
жет выступать:

лицо, ошибочно принятое вымогателем за собственника имущества;
лицо, в распоряжении которого необходимое преступнику имущество может 

оказаться в будущем, исходя из обычных условий гражданского оборота или слу-
жебного положения;

лицо, которое принуждается к передаче имущества или совершению иных дей-
ствий имущественного характера, не связанных с передачей имущества [2, с. 198].

Стоит отметить, что состав вымогательства как преступления, а также нормы 
уголовного кодекса не исключают возможность причинения вреда нескольким по-
терпевшим одним преступлением. Соответственно, с учетом позиции Верховного 
Суда, следует говорить о том, что при вымогательстве имущества у лица, осущест-
вляющего охрану данной вещи, потерпевшим будет являться и собственник, и ох-
ранник имущества. Однако в такой ситуации посягательство будет иметь разную 
направленность: в отношении собственника или владельца имущества – на отно-
шения собственности, а в отношении охранника – например, на жизнь и здоровье 
лица.

С данной позицией Пленума можно обоснованно не согласиться, поскольку она 
требует уточнения. Согласно ч. 1 ст. 216 Гражданского кодекса Российской Феде-
рации лица, не являющиеся собственниками имущества, могут обладать такими 
вещными правами, как право пожизненного наследуемого владения земельным 
участком, право постоянного (бессрочного) пользования земельным участком, 
сервитуты, право хозяйственного ведения и оперативного управления. Исходя из 
смысла данной статьи, приведенный перечень включает в себя возможные иму-
щественные права фактического обладателя имущества. Как можно заметить, от-
ношения по обеспечению охраны собственности или осуществлению доступа к 
имуществу в связи с осуществлением служебных обязанностей в данный перечень 
не входят.

Таким образом, очевидным становится расхождение между позицией Верхов-
ного Суда и приводимыми им же примерами.

Кроме того, исходя из положений гражданско-правовой доктрины, лица, облада-
ющими имущественными правами, должны иметь хотя бы одно из трех основных 
прав: право пользования, право владения или право распоряжения. Стоит отметить, 
что охранник по отношению к имуществу, переданному ему на хранение, не впра-
ве осуществлять действия по пользованию и распоряжению, а также не выступает 
в качестве владельца имущества. 

Также, как указывалось выше, вымогательство, хоть и является многообъектным 
преступлением, но основным его объектом, как преступления, выступают имен-
но имущественные отношения, поскольку основная цель преступника – завладеть 
имуществом, остальные объекты выступают в качестве дополнительных, то есть 
могут и не являться объектами по конкретному преступлению. Однако, исходя из 
позиции Верховного Суда, лицо-охранник имущества будет являться потерпев-
шим, несмотря на то, что, как мы выяснили, в отношении него не будут осущест-
вляться посягательства на имущественные отношения, то есть будет отсутствовать 
основной объект преступления, что противоречит уголовно-правовой теории. 

1 См. п. 4 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 17.12.2015 № 56 
«О судебной практике по делам о вымогательстве (статья 163 Уголовного кодекса Российской Федера-
ции)» // СПС «КонсультантПлюс» (дата обращения: 24.09.2023).
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Также при вымогательстве становится возможна ситуация, когда лицо-собствен-
ник имущества и лицо-адресат угрозы могут не совпадать. Такое несовпадение воз-
можно не только в вышеуказанном примере, но и в случаях, когда адресатами угро-
зы становятся близкие потерпевшему лица. Однако такие лица не будут выступать 
потерпевшими по данному составу преступления, поскольку угроза убийством 
или причинением тяжкого вреда здоровью в данном случае будет признаваться 
средством принуждения для достижения преступником своей цели. Таким обра-
зом, несмотря на адресата, такая угроза направлена на собственника имущества. 

Два выше приведенных примера являются достаточно схожими в том, что угроза 
направлена не на собственника имущества, а на иное лицо, не обладающего иму-
щественными правами в отношении вымогаемой вещи, однако при этом, с пози-
ции Верховного Суда оцениваются по-разному, в связи с чем, можно говорить о 
несостоятельности оценки в отношении одного из примеров, то есть, как мы пред-
полагаем, первого из примеров.

В таком случае интересным представляется статус лица-охранника. Представля-
ется возможным говорить о том, что, если охранник передает имущество преступ-
нику, то он становится соучастником преступления. В данном случае, в зависимо-
сти от действий охранника и преступника, соучастие может проявляться в форме 
пособничества, подстрекательства или как отношения организатора и исполнителя. 

В первом случае, если после предъявления требования преступником охранник 
предоставил информацию о нахождении вещи или устранил препятствия (напри-
мер, открыл замок на двери склада), однако сам в передачи вещи не участвовал, 
логичнее всего говорить о пособничестве, поскольку конечной целью вымогатель-
ства является получение имущества. 

Во втором случае, если преступник путем угрозы жизни вынуждает охранника 
совершить кражу, например, ночью выкрасть вещь со склада и передать ему, то в 
таком случае следует говорить о соучастии в форме подстрекательства, в то время 
как охранник будет исполнителем по данному составу преступления.

Третий случай может отличаться от второго тем, что кража, совершаемая охран-
ником, будет спланирована преступником, то есть именно он будет осуществлять 
подбор места, времени, способа транспортировки и тому подобное. В данном слу-
чае охранник также будет являться исполнителем, а преступник – организатором. 
Также стоит отметить, что в отличие от первого, второй и третий случаи предусма-
тривают совершение еще одного преступления, кроме вымогательства, например, 
кражи или грабежа.

Также необходимо помнить, что ст. 40 Уголовного кодекса Российской Федера-
ции указывает на то, что совершаемое под физическим или психическим принуж-
дением деяние не является преступлением. В связи с данным положением охран-
ник не будет считаться совершившим преступление, если в отношении него был 
применен тот или иной вид принуждения, например, путем высказывания угрозы 
причинения вреда жизни, вследствие чего охранник вынужден действовать вопре-
ки своей воли и своих интересов, что возможно, учитывая состав вымогательства 
как преступления. 

Следует отметить, что на практике также возможна ситуация, когда вымогатель-
ство совершается в отношении лица, являющегося незаконным обладателем иму-
щества. В таких случаях не будет образовываться состав вымогательства, потому 
что уголовно-правовой защите подлежат только законные интересы [3, с. 7].

Подводя итог всему вышесказанному, следует отметить, что научная непрорабо-
танность данного вопроса приводит к возникновению коллизий не только между 
уголовно-правовыми нормами, но и с нормами других отраслей права, например, 
с гражданско-правовыми нормами, в связи с чем возникает необходимость более 
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тщательного научного изучения личности потерпевшего при вымогательстве. Кро-
ме того, исходя из вышеописанного, следует необходимость уточнения позиции 
Верховного Суда. Так, п. 4 указанного Постановления Пленума возможно следовало 
бы изложить в следующей редакции: «Потерпевшим от вымогательства может быть 
признан не только собственник или законный владелец, но и другой фактический 
обладатель имущества (например, лицо, имеющее право оперативного управления 
или право хозяйственного ведения, а также иные права, указанные в ч. 1 ст. 216 
Гражданского кодекса Российской Федерации), которому причинен физический, 
имущественный или моральный вред».
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преступлений, посягающих как на общественные отношения, обеспечивающие 
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В условиях сложившейся геополитической ситуации, научный интерес вызы-
вает изучение реакции законодателя, которая выражается в криминализации ряда 
общественно опасных деяний, совершение которых посягает как на общественные 
отношения, обеспечивающие общественную безопасность населения Российской 
Федерации, так и на общественные отношения, обеспечивающие уголовно-право-
вую охрану основ конституционного строя и безопасности государства, которые 
находят свое отражение в рамках составов преступлений, помещенных в главу 24 
(ст. 207.3 УК РФ) и главу 29 УК РФ (ст. 280.3, 280.4 и др.). Отметим, что правопри-
менительная практика по данным статьям на данный момент проходит фазу ак-
тивного формирования – так, на момент начала 2023 года в рамках интервью, осу-
ществляемого российской газетой «Известия», генеральный прокурор Российской 
Федерации И.В. Краснов сообщил о том, что в 2022 году по ст. 207.3 УК РФ было за-
регистрировано 187 преступлений, расследованы же и направлены в суд уголовные 
дела о 78 инцидентах1, в марте 2023 года глава МВД России Владимир Колокольцев 

1 Балаян, Е., Нефедова А. «Прокуратура всё больше делает акцент на своей правозащитной 
функции» // URL: https://clck.ru/33LWwj (дата обращения 11.10.2023).
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предоставил информацию о том, что сотрудниками министерства за аналогичный 
период в рамках ст. 280.3 УК РФ было выявлено 41 преступление1.

Предметом настоящей научной работы является разграничение состава престу-
пления, предусмотренного ст. 207.3 УК РФ с иными, как помещенных с ним в одну 
главу (ст. 207.1, 207.2 УК РФ), а соответственно, имеющих сходный видовой объект 
составами, так и с находящимся в иной главе УК РФ составом (ст. 280.3 УК РФ), 
который занимает свое место в силу специфических особенностей объекта, одна-
ко в рамках складывающейся правоприменительной практики зачастую подменяет 
состав ст. 207.3 УК РФ.

Так, отметим, что ст. 207.3 УК РФ, которая предусматривает ответственность за 
публичное распространение заведомо ложной информации об использовании Воо-
руженных Сил Российской Федерации (далее – ВС РФ), исполнении государствен-
ными органами Российской Федерации своих полномочий, оказании доброволь-
ческими формированиями, организациями или лицами содействия в выполнении 
задач, возложенных на ВС РФ, была, наряду со ст. 280.3 УК РФ, предусматривающей 
ответственность за публичные действия, направленные на дискредитацию исполь-
зования ВС РФ в целях защиты интересов Российской Федерации и ее граждан, 
поддержания международного мира и безопасности, исполнения государствен-
ными органами Российской Федерации своих полномочий, оказания доброволь-
ческими формированиями, организациями или лицами содействия в выполнении 
задач, возложенных на ВС РФ введена в УК РФ Федеральным законом от 04.03.2022 
№32-ФЗ «О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации и 
статьи 31 и 151 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации»2. Рас-
сматриваемые статьи характеризуются наличием непреходящих законодательных 
изменений и дополнений, поскольку порождают существование определенных 
проблемных вопросов. Не будет лишним обратить внимание и на тот факт, что 
Пленум Верховного Суда РФ еще не дал разъяснений, анализ которых мы могли бы 
произвести, в связи с чем, будем опираться исключительно на материалы, вырабо-
танные научным сообществом и правоприменительную практику.

Подчеркнем, что, в силу расположения анализируемых статей в разных разделах 
и главах уголовного закона, различие между ними можно провести посредством 
анализа видового объекта, о чем нами было упомянуто в начале работы. Представ-
ляется неверным позиция некоторых авторов, которые рассматривают обществен-
ные отношения, охраняющие основы конституционного строя и государственную 
безопасность в качестве потенциального видового объекта ст. 207.3 УК РФ и пред-
лагают реконструировать уголовный закон путем перемещения данной нормы в 
главу 29 УК РФ (где располагается, собственно, ст. 280.3 УК РФ) [1, с. 35]. В связи 
с тем, что Федеральный закон от 18.03.2023 N 58-ФЗ «О внесении изменений в 
Уголовный кодекс Российской Федерации»3 включил  круг объектов уголовно-пра-
вовой охраны по данной статье, включив добровольческие формирования, органи-
зации или лица в круг оказывающих содействие в выполнении задач, возложенных 
на ВС РФ (например, в качестве таковых можно рассматривать волонтерские обще-
ственные организации, такие как «Золотые руки ангела», осуществляющие пошив 
одежды для нужд ВС РФ), которые, в отличие от ВС РФ, государственными органи-

1 МВД выявило 5 тыс. связанных с дискредитацией ВС России правонарушений // URL: https://
clck.ru/3645NB (дата обращения 11.10.2023).

2 Федеральный закон «О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации и 
статьи 31 и 151 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации» от 04.03.2022 N 32-ФЗ. // 
URL: https://clck.ru/33rH98 (дата обращения 11.10.2023).

3 Федеральный закон от 18.03.2023 N 58-ФЗ «О внесении изменений в Уголовный кодекс Россий-
ской Федерации»// URL: https://clck.ru/365S7k (дата обращения 11.10.2023).
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зациями не являются, а выступают в качестве представителей общественности, в 
связи с чем мы можем говорить о правильности выбора видового объекта.

Можно также отметить и то, что положения анализируемой нами ст. 207.3 УК РФ 
не предусматривают обязательность наличия административной преюдиции 
(в рамках ст. 20.3.3 КоАП РФ), в рамках же ст. 280.3 УК РФ законодатель акцентиру-
ет на этом внимание, отмечая что совершенное виновным общественно опасное 
деяние может быть квалифицировано по вышеупомянутой статье, только если оно 
было «совершено лицом после его привлечения к административной ответствен-
ности за аналогичное деяние в течение одного года1». 

Обращает на себя внимание и тот факт, что понятие «дискредитации» рассма-
тривается исключительно в уголовно-правовой доктрине, поскольку нормативное 
определение, данное законодателем, отсутствует. Так, «дискредитация» является 
понятием более широким, нежели «публичное распространение информации». 
Так, Абдулатипов А.М., пишет, что «дискредитационными» считаются умышлен-
ные действия, нацеленные на подрыв доверия к соответствующим органам, на на-
несение вреда их авторитету, репутации [2, с. 46]. Бычков В.В. также отмечает, что 
данные действия осуществляются в целях «изменения доверительного отношения 
к происходящим процессам, искажения имиджа государственной власти» [3, с. 50]. 
Уточнение, что в качестве таких могут рассматриваться любые умышленные пу-
бличные вредоносные действия лиц, противоречащие официальной позиции об 
использовании таких органов в целях защиты интересов Российской Федерации, 
наводит нас на мысль о вариативности способов совершения данных действий. 
В  связи с этим, соответствующая «дискредитация» может осуществляться путем 
публичного распространения заведомо ложной информации о деятельности соот-
ветствующих органов, что, соответственно, может рассматриваться в качестве спо-
соба совершения преступления, предусмотренного ст. 280.3 УК РФ. 

В связи с вышеуказанным, в условиях сближения составов возникает конкурен-
ция уголовно-правовых норм, подлежащих применению в той или иной ситуации, 
поскольку может ли публичное распространение заведомо ложной информации 
рассматриваться в качестве самостоятельного состава преступления, или же вхо-
дить в более широкое понятие дискредитации? Отметим, что одновременное вме-
нение данных норм УК РФ не предусматривается, поскольку посредством этого на-
рушается один из основополагающих принципов, действию которого подчинено 
российское уголовное законодательство – а именно, принцип справедливости (ч. 2 
ст. 6 УК РФ).

Анализируя судебную практику, укажем, что виновными могут использовать-
ся визуальные формы отражения информации – плакаты с надписями, осуждаю-
щими официальный курс, избранный РФ в условиях проведения специальной во-
енной операции (приговор, вынесенный в отношении С.2). В рамках совершения 
аналогичных деяний лицами не сообщается информация, носящая заведомо недо-
стоверный характер, выражается лишь субъективная позиция виновных, носящая 
эмоциональную окраску. В данном случае, конечно, отсутствуют признаки состава 
преступления, предусмотренного ст. 207.3 УК РФ, и мы не можем говорить о кон-
куренции уголовно-правовых норм.

Возможна, однако, и другая ситуация – когда вышеупомянутые составы сближа-
ются настолько, что наблюдаются признаки их обоих – так, например, по данным 
следствия,  которое анализировало видеозапись, размещенную и впоследствии 
удаленную с видеохостинга «YouTube», на которой запечатлен депутат муници-

1 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 № 63-ФЗ (ред. от 29.12.2022). // URL: 
https://clck.ru/AYThW (дата обращения 11.10.2023). Ст. 280.3.

2 Приговор Канавинского районного суда г. Нижнего Новгорода по уголовному делу № 1-381/2022 
от 20 сентября 2022 г. // URL: https://clck.ru/347anK (дата обращения: 11.10.2023).
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пального округа Красносельский Алексей Горинов, данное лицо без ссылки на 
официальные источники озвучило число погибших и предложило почтить их па-
мять минутой молчания1. Так, возможно, если бы виновный был привлечен к адми-
нистративной ответственности по ст. 20.3.3 КоАП РФ в течение предшествующе-
го года (административная преюдиция), был бы актуален вопрос о соотношении 
составов ст. 207.3 УК РФ (сообщена информация, являющаяся заведомо ложной) 
и ст. 280.3 УК РФ (данное действие в виде предложения почтить лиц минутой мол-
чания могло бы быть расценено как нацеленное на подрыв доверия к ВС РФ, нане-
сение вреда их репутации). 

Представляется, однако, что в рамках анализируемого случая ст. 207.3 УК РФ 
будет рассматриваться в качестве специальной нормы, а ст. 280.3 – общей, и, со-
ответственно, применению будет подлежать первая из них, что, собственно, под-
тверждается сведениями из резолютивной части приговора, а именно, осуждением 
данного лица по п. «а», «б», «д» ст. 207.3 УК РФ.

Далее, подвергнем анализу в рамках изучения проблемных вопросов соотноше-
ния с составом ст. 207.3 УК РФ иные составы преступлений, которые были распо-
ложены законодателем в гл. 24 УК РФ. Отметим, что наблюдается непосредствен-
ная корреляция данных уголовно-правовых норм с публичным распространением 
под видом достоверных сообщений заведомо ложной информации (ст. 207.1 и 
ст. 207.2 УК РФ).

Рассматриваемые общественно опасные деяния были криминализированы и 
приобрели особую общественную значимость в период распространения корона-
вирусной инфекции, в связи с чем Верховный Суд РФ в Обзоре судебной практики 
по вопросам применения законодательства и мер по противодействию распростра-
нению новой коронавирусной инфекции2 сделал важную ремарку, пояснив, что 
для целей статьей 207.1 и 207.2 УК РФ под заведомо ложной информацией, в том 
числе об обстоятельствах распространения на территории Российской Федерации 
новой коронавирусной инфекции (COVID-19), и (или) о принимаемых в связи с 
этим мерах по обеспечению безопасности населения и территорий, приемах и спо-
собах защиты от указанных обстоятельств, следует понимать такую информацию, 
которая изначально не соответствует действительности, о чем достоверно было 
известно лицу, ее распространявшему. Однако, подразумевается, что данный пе-
речень исчерпывающим не является, поскольку, используя «в том числе», высшая 
судебная инстанция разъясняет, что данный вид информации является одним из 
составных элементов (частей) информации, распространяемой в контексте данной 
статьи.

Так, смоделируем практическую ситуацию, в рамках которой отдельными лица-
ми может осуществляться публичное распространение под видом достоверных со-
общений заведомо ложной информации в условиях принимаемых, в связи с этим 
мерах по обеспечению безопасности населения и территорий (в качестве таковых 
может рассматриваться, например, введение военного положения в отдельных ре-
гионах Российской Федерации). В связи с этим, возникает вопрос, будут ли тако-
вые деяния квалифицироваться по ст. 207.1 УК РФ или по ст. 207.3 УК РФ?

В соответствии со ст. 6 Федерального конституционного закона №1-ФКЗ «О во-
енном положении», обеспечение режима военного положения и принятие мер по 
его поддержанию осуществляется органами государственной власти (федераль-

1 Срок мундепу Горинову по делу о фейках про армию сократили на один месяц // URL: https://
clck.ru/3644pz (дата обращения 11.10.2023).

2 «Обзор по отдельным вопросам судебной практики, связанным с применением законодательства 
и мер по противодействию распространению на территории Российской Федерации новой корона-
вирусной инфекции (COVID-19) №2» (утв. Президиумом Верховного Суда РФ 30.04.2020). // URL: 
https://clck.ru/347anb (дата обращения: 11.10.2023).
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ными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъ-
ектов Российской Федерации) и органами военного управления (при содействии 
органов местного самоуправления), и лишь в соответствии со ст. 9 вышеупомяну-
того закона для обеспечения режима военного положения могут быть привлече-
ны ВС РФ, другие войска, воинские формирования и органы в целях выполнения 
определенного перечня задач, отмеченных в данной статье1.

Представляется, что отдельные преступления, совершаемые лицами в контексте 
распространения недостоверных сведений о соответствующих органах исполни-
тельной власти субъектов, местного самоуправления (которые в целях поддержания 
режима военного положения осуществляют базовые меры, реализуемые в целях их 
ординарного функционирования и выполнения задач, не связанных с выполнени-
ем особых задач, представленных в п. 2 ст. 9 ФКЗ «О военном положении») вполне 
могут быть квалифицированы по ст. 207.1 УК РФ, в то время как в рамках рассмотре-
ния в качестве таковых деятельности органов военного управления, ВС РФ, войск 
и воинских формирований соответствующие действия представляется логичным 
квалифицировать по ст. 207.3 УК РФ, поскольку законодатель осуществляет четкое 
разделение ординарных и неординарных полномочий, осуществляемых данными 
органами.

Данная позиция может быть проанализирована и с другой точки зрения – будут 
ли вышеупомянутые органы исполнительной власти субъектов и органы местно-
го самоуправления рассматриваться в качестве органов государственной власти, 
оказывающих содействие в выполнении задач, возложенных на ВС РФ (на данный 
момент диспозиция статьи такой формулировки не содержит). Представляется, од-
нако, что именно ВС РФ в данном случае будут содействовать выполнению задач, 
стоящих перед вышеупомянутыми органами, в связи с чем мы не можем вносить 
соответствующие изменения в ст. 207.3 УК РФ и квалифицировать подобные де-
яния в виде распространения информации о деятельности таких органов по дан-
ной статье, в связи с чем решение возникающей проблемы в рамках сближения 
составов может заключаться в квалификации по ст. 207.1 УК РФ в силу отсутствия 
разъяснений высшей судебной инстанции применительно к данному аспекту уго-
ловно-правового регулирования.
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На стадии формирования у лица умысла на совершение преступления возмож-
но возникновение ситуации, при которой желание на его воплощение в жизнь 
появляется под влиянием иных лиц. Понятия, связанные с оказанием такого воз-
действия, выступают предметом исследования в настоящей работе. К их числу от-
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носятся: вовлечение, склонение и подстрекательство. Дискуссия об их соотноше-
нии ведется уже долгие годы, однако до сих пор не выработан единый подход в их 
толковании ни теоретиками в области уголовного права, ни судебной практикой, 
что подтверждает актуальность выбранной темы. Стоит констатировать факт того, 
что «превалирует проработанность темы в части сравнения вовлечения и склоне-
ния, оставляя для подстрекательства несколько абзацев в конце [1, С. 47]». 

Исследование обозначенных терминов будет происходить в контексте некото-
рых преступлений против личности (ст.ст. 150, 151 Уголовного кодекса Российской 
Федерации (далее – УК РФ), однако косвенно будут затронуты вопросы, связанные 
с иными статьями УК РФ (ст.ст. 230, 242.2 УК РФ). Так, понятие «вовлечение» ис-
пользуется при описании признаков следующих деяний – ст.ст. 150, 151, а также 
ст.  151.2, ч. 1 ст. 205.1 УК РФ и др.; понятие «склонение» упоминается в ст. 151.2, 
ст. 230 УК РФ и др.

Считаем необходимым определиться со смысловой нагрузкой «вовлечения», а 
также его отличия от «склонения» к совершению каких-либо действий с точки зре-
ния их понимания в соответствии с правилами русского языка. 

Толковый словарь В. И. Даля определяет значение слова «вовлекать» как «оболь-
щать, соблазнять к какому делу, заманивать, запутывать, заставить принять уча-
стие [2]»; склонять – «кого на что или к чему, убедить, уговорить, согласить [2]». 
В толковом словаре Д. Н. Ушакова слово «вовлечь» трактуется следующим образом: 
«соблазнять, склонять к чему-нибудь [3]»; склонять – «убедить что-нибудь сделать, 
предпринять [3]». 

Проанализировав определения данных терминов, можно удостовериться, что 
они имеют схожесть, однако определенные различия всё же наблюдаются. Из вы-
шеприведённого можно сделать вывод, что процесс вовлечения в какую-либо дея-
тельность шире и включает в себя также склонение и иные действия. 

Стоит отметить, что в ныне действующем Постановление Пленума Верховно-
го Суда РФ от 01.02.2011 № 1 «О судебной практике применения законодатель-
ства, регламентирующего особенности уголовной ответственности и наказания 
несовершеннолетних» (далее – Пленум № 1) содержится разъяснение понятия 
«вовлечение». Так, в п. 42 Пленума № 1 указывается: «Под вовлечением несовер-
шеннолетнего в совершение преступления или совершение антиобщественных 
действий следует понимать действия взрослого лица, направленные на возбужде-
ние желания совершить преступление или антиобщественные действия1». Пленум 
акцентирует внимание, что действия «вовлекателя» могут выражаться как в фор-
мах, указанных в диспозиции ст. 150 УК РФ, т.е. обещаний, обмана и угроз, так и в 
форме предложения совершить преступление, разжигания чувства зависти, мести 
и иных действий. 

Согласно Постановлению Пленума Верховного Суда РФ от 15.06.2006 № 14 
«О  судебной практике по делам о преступлениях, связанных с наркотическими 
средствами, психотропными, сильнодействующими и ядовитыми веществами» 
склонение выражается «в любых умышленных действиях, в том числе однократно-
го характера, направленных на возбуждение у другого лица желания их потребле-
ния (в уговорах, предложениях, даче совета и т.п.), а также в обмане, психическом 
или физическом насилии, ограничении свободы и других действиях, совершаемых 
с целью принуждения к потреблению наркотических средств, психотропных ве-
ществ или их аналогов лицом, на которое оказывается воздействие2». Путем уста-

1 О судебной практике применения законодательства, регламентирующего особенности уго-
ловной ответственности и наказания несовершеннолетних : Постановление Пленума Верховного 
Суда Российской Федерации от 1 февраля 2011 г. № 1 : текст с изм. и доп. на 28 окт. 2021 г. Доступ из 
справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

2 О судебной практике по делам о преступлениях, связанных с наркотическими средствами, 
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новления данных пояснений законодателем были устранены некоторые споры о 
понятиях вовлечения несовершеннолетнего в совершение преступления или ан-
тиобщественных действий (ст.ст. 150, 151 УК РФ) и склонение несовершеннолетне-
го к потреблению наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов 
(п. «а» ч. 3 ст. 230 УК РФ).

Как отмечалось ранее, разграничение анализируемых понятий в судебной прак-
тике отсутствует. Так, в одном из Приговоров Кировского районного суда Респу-
блики Крым, указывалось, что Ш. с целью совершения преступления, заведомо зная 
о несовершеннолетии Свидетель № 1, «умышленно склонил несовершеннолетнего 
Свидетель № 1 принять участие в совершении преступления1», путем обещания 
легкого обогащения и убеждения в том, что их действия не будут раскрыты. В свою 
очередь, в Приговоре Серебряно-Прудского районного суда Московской области 
по обвинению Д. в совершении преступлений, предусмотренных п. «а» ч. 3 ст. 230, 
п. «в» ч. 4 ст. 228.1 УК РФ, суд указывает, что в ОМВД России по г.о. Серебряные 
Пруды был зарегистрирован материал проверки «по факту вовлечения несовер-
шеннолетней Потерпевший № 1 в употребление наркотических средств2». Данное 
обстоятельство позволяет констатировать, что в судебной практике встречаются 
факты взаимозаменяемости понятий «вовлечение» и «склонение».

Переходя к исследованию подстрекательства, необходимо подчеркнуть, что со-
гласно ч. 4 ст. 33 УК РФ подстрекательство – склонение другого лица к соверше-
нию преступления путем уговора, подкупа, угрозы или другим способом. Как уже 
указывалось ранее, в ст. 150 УК РФ законодатель определяет способы вовлечения 
несовершеннолетнего, которые применимы и для ряда других статей (например, 
ст.ст. 151, 230 УК РФ). Таким образом, вовлечение и склонение представляют со-
бой специальный вид подстрекательства [4, С. 36]. При этом, в соответствии с п. 42 
Пленума № 1 активные действия взрослого лица по подстрекательству ребенка к 
совершению преступления необходимо квалифицировать по соответствующей 
части ст. 150 УК РФ, а также по закону, предусматривающему ответственность за 
соучастие (в виде подстрекательства) в совершении конкретного преступления. 

Кроме того, необходимо отграничить понятия, выступающие предметом данно-
го исследования, от законодательно закрепленного в п. «д» ч. 1 ст. 63 УК РФ термина 
«привлечение», являющееся обстоятельством, отягчающим наказание, а именно: 
привлечение к совершению преступления лиц, находящихся в состоянии опьяне-
ния либо страдающих тяжелыми психическими расстройствами, а также лиц, кото-
рые не достигли возраста уголовной ответственности.

Согласно ч. 2 ст. 33 УК РФ в данном случае речь идет о посредственном испол-
нении, однако, на наш взгляд видится, что более точно передает смысловое значе-
ние п. «д» ч. 1 ст. 63 УК РФ понятие «использование». Вместе с тем, вряд ли можно 
признать удачным употребление понятия «привлечение» в ст. 242.2 УК РФ, в ч. 1 
которой говорится, что для участия в зрелищном мероприятии порнографическо-
го характера в качестве исполнителя привлекается несовершеннолетний. Таким 
образом, именно понятие «привлечение» отражает не только склоняющее воздей-
ствие, но и фактическое предоставление возможности лицу действовать [5, С. 37].

Как отмечает Ю. В. Морозова на данный момент в юридической литературе так-
же отсутствует точное решение как о соотношении данных понятий, так и об от-

психотропными, сильнодействующими и ядовитыми веществами : Постановление Пленума 
Верховного Суда Российской Федерации от 15 июня 2006 г. № 14 : текст с изм. и доп. на 16 мая 2017 г. 
Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

1 Приговор Кировского районного суда Республики Крым от 30 сентября 2021 г. по делу 
№ 1-170/2021. Доступ из справ.- правовой системы «Гарант».

2 Приговор Серебряно-Прудского районного суда Московской области от 30 ноября 2022 г. по делу 
№ 1-88/2022. Доступ из справ.- правовой системы «Гарант».
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личии их друг от друга [6, С. 17].  С данным мнением нельзя не согласиться в связи 
с тем, что фактически они описывают совершение идентичных действий, а рас-
хождения заключаются лишь в сфере применения указанных понятий и в том, что 
сам процесс склонения осуществляется активнее с субъективной стороны, нежели 
процесс вовлечения, в котором у объекта действия отчасти само возникает жела-
ние приобщаться к какому-либо деянию. 

A. В. Ткаченко в своей работе указывает, что «вовлечение» в ст. 150 УК РФ обра-
зует систему активных действий, направленных на сознание и волю ребенка. Со-
вершеннолетнее лицо возбуждает желание и укрепляет решимость несовершен-
нолетнего совершить преступление [7, С. 15].

По мнению Н. П. Шевченко, вовлечение – умышленные действия, направлен-
ные на приобщение, втягивание, укрепление решимости или готовности участво-
вать в совершении преступления [8, С. 14].

Несомненно одно: все указанные психологические процессы направлены на 
возбуждение у ребенка желания совершить преступление.

Нельзя не обратить внимание, что учеными высказывается мнение о совершен-
ствовании диспозиции ст. 230 УК РФ в части замены понятия «склонение» на «вов-
лечение»1. Так, в ст. 201 Модельного уголовного кодекса для государств-участников 
Содружества Независимых Государств указывается на вовлечении в потребление 
наркотических средств и психотропных веществ, а не склонение. 

Таким образом, «вовлечение» по своему содержанию шире, чем «склонение», 
поскольку предполагает как возникновение желания у другого лица совершить 
что-либо, так и фактическое совершение указанных действий. При таких обстоя-
тельствах, склонение выступает одной из форм вовлечения и представляет только 
психологическое воздействие. Однако, стоит констатировать и схожесть данных 
действий: у них есть общая цель – возбуждение желания у другого лица сделать 
что-либо противоправное.

С одной стороны, при установлении взаимозаменяемости терминов, обеспечи-
вается единство терминологии в соответствующих статьях УК РФ и, согласно пра-
вилам юридической техники, эти понятия будут трактоваться однозначно. С дру-
гой стороны, термин «вовлечение» необходимо рассматривать как завершенность, 
а склонение – как процесс, который может привести к безуспешному воздействию. 
В связи с этим, на наш взгляд, в зависимости от момента окончания преступления 
для обозначения ст. 230 УК РФ более удачен термин «склонение».

Список источников

1. Калинина, Е.М., Норд, М.Е. Разграничение понятий «вовлечение», «склонение» и «подстрека-
тельство» при квалификации преступлений против личности : Уголовное право России: состояние и 
перспективы (преступления против личности). Четвертые Волженкинские чтения : Всероссийская 
научно-практическая конференция, Санкт-Петербург, 30 ноября 2018 года : материалы молодежной 
секции / под общ. ред. А. А. Сапожкова. — Санкт-Петербург : Санкт-Петербургский юридический 
институт (филиал) Университета прокуратуры Российской Федерации, 2019. — С. 47—51. 

2. Даль, В.  И. Толковый онлайн-словарь русского языка. — URL: https://lexicography.online/
explanatory/dal/ (дата обращения: 13.09.2023).

3. Ушаков, Д.  Н. Толковый онлайн-словарь русского языка. — URL: https://lexicography.online/
explanatory/ushakov/ (дата обращения: 13.09.2023).

4. Бугера, Н. Н. Соотношение понятий «Вовлечение» и «Склонение» в уголовном праве России / 
Н. Н. Бугера // Юридическая наука и правоохранительная практика. — 2014. — № 3 (29). — С. 35—40.

5. Кокунов, А. И. Соотношение понятий «склонение» и «вовлечение» в современном уголовном 
праве России / А. И. Кокунов // Законность и правопорядок. — 2020. — 1 (25). — С. 34—39.

1 См. Подробнее Клоченко Л.  Н. К вопросу об унификации терминологии, обозначающей 
психическое насилие в уголовном праве / Л.  Н.  Клоченко // Московский государственный 
лингвистический университет. 2013. № 9. С. 24-27. 



АЛЬМАНАХ МОЛОДОГО ИССЛЕДОВАТЕЛЯ

90

6. Морозова, Ю. В. Преступления против семьи и несовершеннолетних (ст.ст. 150—157 УК РФ) : 
учебное пособие для обучающихся по программам дополнительного профессионального образова-
ния / Ю. В. Морозова. — Санкт-Петербург : Санкт-Петербургский юридический институт (филиал) 
Университета прокуратуры Российской Федерации, 2020. — 90 с.

7. Ткаченко, А. В. Вовлечение несовершеннолетнего в совершение преступления: уголовно-пра-
вовой и криминологический аспекты: автореф. дис. ... канд. юрид. наук. — Москва, 2000. — 25 с.

8. Шевченко Н.П. Уголовная ответственность за вовлечение несовершеннолетнего в совершение 
преступления: автореф. дис. ... канд. юрид. наук. — Ставрополь, 2003. — 32 с.

Информация об авторах

А.В. Киреева — студент 5 курса.

Information about authors

A.V. Kireeva — 5st year student.

Научная статья
УДК 343.2/7.

ПРОБЛЕМА КВАЛИФИКАЦИИ ХУЛИГАНСТВА С ПРИМЕНЕНИЕМ 

«НЕГОДНОГО» ОРУЖИЯ

Полина Константиновна МОИСЕЕВА
Санкт-Петербургский юридический институт (филиал) 
Университета прокуратуры Российской Федерации, Санкт-Петербург, Россия
moiseyka02@gmail.com

Научный руководитель доцент кафедры уголовного права, криминологии и 
уголовно-исполнительного права Санкт-Петербургского юридического института 
(филиала) Университета прокуратуры Российской Федерации, кандидат юридических 
наук, Роман Михайлович КРАВЧЕНКО, roman888rus@rambler.ru

Аннотация. В статье рассматривается проблема квалификации хулиганства с 
применением «негодного» оружия. В процессе исследования автор анализирует 
уголовное законодательство, научную доктрину и судебную практику, выявляя 
противоречия и несоответствия между указанными источниками. 

Ключевые слова: уголовное право, квалификация, хулиганство, оружие, негодное 
оружие, применение оружия

Original article

THE PROBLEM OF QUALIFICATION OF HOOLIGANISM WITH  

THE USE OF «USELESS» WEAPONS

Polina K. MOISEEVA
St. Petersburg Law Institute (branch) 
University of the Prosecutor’s Office of the Russian Federation, St. Petersburg, Russia
moiseyka02@gmail.com



III. Актуальные проблемы современной уголовно-правовой науки

91

Scientific Supervisor Associate Professor of the Department of Criminal Law, 
Criminology and Penal Enforcement Law of the St. Petersburg Law Institute (branch) 
University of the Prosecutor’s Office of the Russian Federation, Candidate of Law, 1st class 
lawyer R. М. Kravchenko, roman888rus@rambler.ru

Abstract. The article deals with the problem of qualification of hooliganism with the use 
of «useless» weapons. In the course of the research, the author analyzes criminal legislation, 
scientific doctrine and judicial practice, identifying contradictions and inconsistencies 
between these sources.

Keywords: criminal law, qualification, hooliganism, weapons, useless weapons, use of 
weapons

В настоящее время действует Государственная программа Российской Феде-
рации «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности», 
утвержденная Постановлением Правительства Российской Федерации от 15 апре-
ля 2014 года № 345. В указанном акте закреплено приоритетное положение охраны 
общественного порядка в качестве направления деятельности органов власти. При 
этом нарушения законодательства, посягающие на указанный объект, являются до-
статочно распространенными и проявляются в различных формах, в том числе пу-
тем совершения хулиганства.

Обращаясь к деянию, предусмотренному ст. 213 Уголовного кодекса РФ (далее 
– УК РФ), и рассматривая теоретические и практические аспекты его квалифика-
ции, отметим, что наибольшего внимания заслуживает хулиганство с применени-
ем «негодного» оружия, поскольку данный вопрос, по нашему мнению, законода-
тельно не урегулирован. Такая позиция обоснована тем, что несмотря на наличие 
Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 15.11.2007 № 45 «О судебной 
практике по уголовным делам о хулиганстве и иных преступлениях, совершен-
ных из хулиганских побуждений» (далее – Постановление Пленума ВС РФ №45) 
и закрепление в нем положений относительно применения «негодного» оружия, 
их нельзя назвать актуальными по причине того, что после опубликования данных 
разъяснений ВС РФ в статью 213 УК РФ были внесены изменения, из-за которых 
теперь не все разъяснения Пленума Верховного суда РФ могут быть использованы. 
Соответственно, на данный момент наличие Постановления Пленума ВС РФ №45 
вызывает лишь проблемы в процессе правоприменения.

Переходя непосредственно к вопросу о правовой оценке хулиганства с при-
менением «негодного» оружия, отметим, что первоначально при исследовании 
данного деяния может возникнуть мысль о возможности квалификации по ч. 2 
ст. 213 УК РФ, устанавливающей ответственность за хулиганство с применением 
оружия или предметов, используемых в качестве оружия. При этом аналогичный 
вариант квалификации закрепляет п. 4 Постановления Пленума № 45 [1, с. 22]. Од-
нако приведенную позицию нельзя признать верной по следующим причинам.

Во-первых, оружие и предметы, используемые в качестве оружия, и «негод-
ное» оружие имеют различные способы достижения цели при их применении и в 
большинстве случаев обладают различной функциональной предназначенностью, 
обусловленной их устройством. Так, в нашей работе под «негодным» оружием по-
нимается незаряженное, неисправное, непригодное оружие (например, учебное) 
либо декоративное, сувенирное оружие, оружие-игрушка и т.п. Из данного поло-
жения следует невозможность причинения вреда такими предметами. При этом 
оружием признаются устройства и предметы, конструктивно предназначенные 
для поражения живой или иной цели, подачи сигналов, а предметы, используемые 
в качестве оружия, – это любые материальные объекты, которыми, исходя из их 
свойств, можно причинить вред здоровью человека. Соответственно, объективным 
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критерием отделения оружия от «негодного» оружия являются конструктивная 
предназначенность и возможность применения данного предмета для нанесения 
реального вреда жизни или здоровью человека. Вместе с тем цели, преследуемые 
при их использовании, также отличаются, в одном случае лицо рассчитывает толь-
ко на психическое воздействие, в другом на физическое в том числе. 

Во-вторых, применение оружия и «негодного» оружия нельзя признать сопо-
ставимыми по общественной опасности ввиду различных характера и степени ре-
альной угрозы, направленной на лицо для достижение преступной цели. [2, с. 57]

Вышеперечисленные положения обуславливают невозможность квалификации 
рассматриваемого в нашей работе деяния по ч. 2 ст. 213 УК РФ. При этом стоит при-
вести возможное основание дачи разъяснений Пленума Верховного суда РФ. Так, 
при отсутствии в ст. 213 УК РФ на момент издания Постановления Пленума ВС РФ 
№ 45 такого квалифицирующего признака, как применение насилия или угрозы 
применения насилия, деяние, сопровождающееся психическим воздействием на 
лицо, не закреплено в качестве преступного, хотя его содержание подразумевает 
общественную опасность, что не соответствует основам уголовного законодатель-
ства Российской Федерации. В связи с этим с целью охраны прав и свобод человека 
и гражданина, собственности, общественного порядка и общественной безопасно-
сти Российской Федерации от преступных посягательств, а также предупреждения 
преступлений Верховный суд РФ криминализовал хулиганство с применением 
«негодного» оружия. 

В результате рассмотрения неверного варианта квалификации исследуемого 
деяния считаем целесообразным перейти к правильной правовой оценке. Однако 
стоит подчеркнуть, что нет единственного правильного варианта квалификации 
хулиганства с применением «негодного» оружия, поскольку при совершении та-
кого деяния имеют значение различные обстоятельства, к числу которых можно 
отнести следующие:

осведомленность лица, на которое направлено «негодное» оружие, о качествах 
используемого предмета;

осведомленность лица, применяющего «негодное» оружие, о качествах исполь-
зуемого предмета;

действия, совершенные «негодным» оружием, и последствия его применения.
Рассматривая первый упомянутый нами пункт, отметим, что на практике воз-

можны две ситуации.
 Первая заключается в том, что лицо, на которое направлено применение «не-

годного» оружия, знает о том, что им нельзя причинить вред жизни и здоровью. 
В данном случае деяние при отсутствии иных квалифицирующих признаков не 
является преступным и, как следствие, не влечет уголовной ответственности, по-
скольку для квалификации по признаку угрозы применения насилия необходимо 
наличие у потерпевшего оснований опасаться осуществления этой угрозы. Вторая 
ситуация основана на неосведомленности лица о данном факте, т.е. человек думает, 
что оружие настоящее. Относительно такого случая нет единого мнения. С одной 
стороны, исходя из восприятия угрозы потерпевшим и из психического воздей-
ствия как цели применения «негодного» оружия деяние при данных обстоятель-
ствах должно быть квалифицировано по п. «а» ч. 1 ст. 213 УК РФ. С другой стороны, 
ввиду рассмотренных выше объективных признаков, а именно конструкции «не-
годного» оружия и его функций, отсутствует реальная возможность причинения 
им вреда жизни и здоровью, и, как следствие, нельзя говорить об угрозе примене-
ния насилия, подразумевающего причинение вреда жизни или здоровью, как ква-
лифицирующего признака. По нашему мнению, верной является квалификация по 
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п. «а» ч. 1 ст. 213 УК РФ, поскольку при подобных обстоятельствах стоит опираться 
на субъективное восприятие потерпевшим происходящего. Косвенное подтверж-
дение данного положения также можно увидеть посредством анализа абз. 4 п. 23 
Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 27.12.2002 № 29 (ред. от 15.12.2022) 
«О судебной практике по делам о краже, грабеже и разбое», который закрепляет, что 
при незнании лица, на которое совершается нападение, и осведомленности напа-
дающего о качествах «негодного» оружия деяние квалифицируется по ч. 1 ст. 162 
УК РФ, то есть в таком случае предполагается угроза применения насилия.

Следующие обстоятельства, влияющие на квалификацию хулиганства с приме-
нением «негодного» оружия, непосредственно связаны с лицом, совершаемым об-
щественно опасное деяние, запрещенное ст. 213 УК РФ. При этом, как говорилось 
выше, следует рассматривать два фактора: осведомленность лица о качествах ис-
пользуемого предмета и действия по его применению.

В отношении осведомленности как фактора, влияющего на квалификацию дея-
ния, стоит отметить, что при наличии у лица, совершающего преступное деяние, 
сведений о «негодности» оружия необходимо квалифицировать в зависимости от 
восприятия потерпевшего данного предмета. При этом, если лицо, выполняющее 
объективную сторону хулиганства, считает, что применяет оружие, обладающие 
всеми необходимыми качествами для выполнения его функциональной предна-
значенности, то деяние должно квалифицироваться по ч. 3 ст. 30 ч. 2 ст. 213 УК РФ, то 
есть как покушение на хулиганство, совершенное с применением оружия. Данная 
позиция обуславливается объективными признаками «негодного» оружия, ввиду 
которых предмет не признается оружием и, соответственно, деяние не может быть 
оценено как оконченное хулиганство с применением оружия. Однако говорить об 
отсутствии квалифицирующего признака применения оружия тоже неверно, так 
как лицо обладало умыслом на совершение данного деяния, но при этом престу-
пление не было доведено до конца по независящим от него обстоятельствам.

Переходя к действиям, совершенным «негодным» оружием, и последствиям его 
применения, мы считаем целесообразным обратить внимание на ситуации, ког-
да «негодное» оружие используется не только с целью психического воздействия, 
но и возможно с целью физического воздействия, причинения вреда жизни и здо-
ровью человека. Тогда «негодное» оружие должно быть признано предметом, ис-
пользуемым в качестве оружия, и ответственность за приведенное деяние должна 
наступать, соответственно, по ч. 2 ст. 213 УК РФ.

Таким образом, проанализировав вышеизложенное, можем сделать вывод о том, 
что квалификация хулиганства с применением «негодного» оружия возможна не-
сколькими способами (отсутствие состава, п. «а» ч. 1 ст. 213 УК РФ, ч. 3 ст. 30 ч. 2 
ст. 213 УК РФ и ч. 2 ст. 213 УК РФ), выбор одного из которых зависит от многих 
факторов. При этом при осуществлении правовой оценки необходимо учитывать 
осведомленность лица, совершающего общественно опасное деяние, о качествах 
используемого предмета, осознание лицом, на которое направлено «негодное» 
оружие, факта «негодности» оружия, из чего вытекает понимание угрозы для его 
жизни и здоровья, а также действия, совершенные «негодным» оружием.

Вместе с тем, с целью предотвращения неправильной интерпретации уголовно-
го законодательства и установления единой практики правоприменения необходи-
мо внести изменения в Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 15.11.2007 
№ 45 «О судебной практике по уголовным делам о хулиганстве и иных преступле-
ниях, совершенных из хулиганских побуждений» в части совершения хулиганства 
с применением «негодного» оружия.
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Преступления в сфере экономической деятельности, предусмотренные главой 
22 Уголовного кодекса Российской Федерации1 (далее – УК РФ), занимают особое 
место в уголовном законодательстве нашей страны, так как посягают на «охраня-
емую государством систему общественных отношений, складывающихся в сфере 
экономической деятельности» [1, с. 58–59] и влекут за собой их дестабилизацию как 
в частной сфере, например, вследствие недобросовестной конкурентной борьбы, 
так и в сфере публичного права, например, в части получения субъектами таких 
преступлений необлагаемых налогами доходов. Таким образом, данные преступле-
ния посягают не только на сам порядок осуществления законной экономической 
деятельности, но и на экономическое развитие страны и благосостояние общества 
в целом.

Одним из характерных преступлений в сфере экономической деятельности яв-
ляется предусмотренное ст. 171 УК РФ незаконное предпринимательство, или осу-
ществление предпринимательской деятельности без регистрации или без лицензии 
либо без аккредитации в случаях, когда такие лицензия, аккредитация обязательны, 
если это деяние причинило крупный ущерб гражданам, организациям или государ-
ству либо сопряжено с извлечением дохода в крупном размере2. Данное преступле-
ние характеризуется двойственностью состава, предполагающего для привлечения 
лица к уголовной ответственности наличия хотя бы одного из указанных в статье 
деяний, при этом один из данных составов является материальным и предполага-
ет причинение крупного ущерба иным субъектам экономической деятельности, 
а другой, характеризующий деяния с извлечением дохода в крупном размере, об-
разует в рамках ч. 1 ст. 171 УК РФ формальный состав [2, с. 461]. Двойственность 
данного состава может порождать на практике трудности с квалификацией поку-
шения на незаконное предпринимательство, сопряжённого с извлечением дохода 
в крупном размере. Основной проблемой при этом будет являться необходимость 
его правильного разграничения с аналогичным составом из Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ): так, если в 
составе деяния не имеется квалифицирующего признака в виде извлечения дохода 
в крупном размере, то изучаемое деяние, по общему правилу, должно признаваться 
административным правонарушением, предусмотренным статьёй 14.1. КоАП РФ, 
«Осуществление предпринимательской деятельности без государственной реги-
страции или без специального разрешения (лицензии)»3.

1 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 № 63-ФЗ : текст с изменениями и 
дополнениями на 12.10.2023 // ЭПС «Консультант Плюс» : URL: https://www.consultant.ru/document/
cons_doc_LAW_10699/ (дата обращения: 15.10.2023), Глава 22.

2Там же, ст. 171.
3 Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 № 195-ФЗ 

: текст с изменениями и дополнениями на 12.10.2023 // ЭПС «Консультант Плюс» : URL: https://www.
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34661/ (дата обращения: 15.10.2023), ст. 14.1.
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Для правильного разграничения указанных составов следует учитывать, что 
предпринимательская деятельность имеет такие признаки, как экономическая сво-
бода, владение капиталом, ориентация на извлечение прибыли, капитализация до-
ходов и другие [3, с. 5.], при этом исследователями отмечается, что направленность 
на получение прибыли, «является главной целью предпринимательской деятель-
ности» [4, с. 47].

Аналогичные признаки предпринимательской деятельности выделены и в 
гражданском законодательстве. Так, Гражданский кодекс Российской Федерации 
относит к признакам предпринимательской деятельности в том числе самостоя-
тельность, наличие риска при своём осуществлении, а также направленность на 
систематическое получение прибыли1.

Таким образом, и из законодательства, и из экономической доктрины следует, 
что предпринимательская деятельность характеризуется самостоятельным приня-
тием осуществляющим её субъектом мер к реализации своих прав и исполнению 
обязанностей по договорам, продиктованным, с одной стороны, желанием приум-
ножить свой капитал через институты гражданского оборота, а с другой стороны, 
нежеланием свой капитал потерять. Аналогичная характеристика будет справедли-
ва и для незаконного предпринимательства, так как сущностно оно будет идентич-
но предпринимательству легальному, а ключевое отличие будет состоять в отсут-
ствии надлежащей регистрации и (или) документов разрешительного характера, 
что связано не с самой предпринимательской деятельностью, а со взаимоотноше-
ниями такого субъекта с государством в лице уполномоченных органов. Из этого 
следует, что незаконное предпринимательство, равно как и легальное, ориентиро-
вано на систематическое извлечение прибыли, а значит, как и всякая другая систе-
матически осуществляемая деятельность, будет характеризоваться направленно-
стью умысла осуществляющего его субъекта во времени, что означает, что данная 
деятельность в волевом отношении будет нацелена в будущее вплоть до самосто-
ятельного её завершения самим незаконным предпринимателем, безотносительно 
к тому, удастся ли преступнику достичь поставленной перед собой цели на момент 
пресечения правоохранительными органами его действий, или нет.

Таким образом, недостижение на момент пресечения незаконной предприни-
мательской деятельности дохода в крупном размере не исключает его достижение 
в дальнейшем, а значит, не исключена ситуация, когда, доход от незаконного пред-
принимательства, не имеющего в своём составе иных квалифицирующих призна-
ков ввиду выполнения не в полном объеме действий, входящих в объективную 
сторону преступления [5, с. 99], формально крупного размера не достиг, однако 
будет иметь место нацеленность субъекта противоправного деяния на получение 
такого дохода, что должно квалифицироваться по направленности умысла уже не 
как административное правонарушение, а как покушение на преступление, пред-
усмотренное ч. 1 ст. 171 УК РФ2.

Анализ судебной практики также показывает принципиальную возможность та-
кой квалификации. Так, согласно приговору Московского районного суда города 
Санкт-Петербурга от 18.08.2020 по делу № 1-181/2020 один из осуждённых совер-
шал приобретение, перевозку и хранение продовольственных товаров без марки-
ровки и нанесения предусмотренной законодательством информации, при этом 
следствием было доказано, что умысел осуждённого был направлен на сбыт ука-
занных товаров, что принесло бы ему доход в крупном размере. Вместе с тем, про-

1 Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая) от 30.11.1994 № 51-ФЗ : текст с 
изменениями и дополнениями на 01.10.2023 // ЭПС «Консультант Плюс» : URL: https://www.
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_5142/ (дата обращения: 15.10.2023), ст. 2, п. 1, абз. 3.

2 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 № 63-ФЗ : текст с изменениями и 
дополнениями на 12.10.2023, ст. 171.
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тивоправная деятельность осуждённого в данной части была пересечена до окон-
чания претворения им преступного замысла в жизнь, и крупный размер дохода от 
сбытой продукции достигнут на тот момент не был, ввиду чего наряду с п. «б» ч. 4 
ст. 171.1 УК РФ данное лицо также было осуждено по ч. 3 ст. 30, ч. 1 ст. 171 УК РФ как 
за покушение на незаконное предпринимательство в форме сбыта указанных то-
варов, не доведённое до конца по не зависящим от осуждённого обстоятельствам1.

Вместе с тем, в данном случае вменение виновному лицу покушения на неза-
конное предпринимательство имело, фактически, «дополнительный» характер, что 
было обусловлено невозможностью квалифицировать данное деяние по как сбыт 
товаров и продукции без маркировки и нанесения предусмотренной законодатель-
ством информации ввиду небольших размеров фактически сбытого товара, при 
том, что альтернативные деяния в рамках ст. 171.1 УК РФ квалифицированы судом 
как приобретение, перевозка и хранение в целях сбыта указанных товаров в осо-
бо крупном размере. Таким образом, во избежание недовменения за фактически 
совершённые и охватываемые преступным умыслом деяния, они были дополни-
тельно квалифицированы по более общей норме УК РФ, и действия преступника в 
этой части были расценены как покушение на незаконное предпринимательство, 
сопряжённое с извлечением дохода в крупном размере, при том, что без учёта на-
правленности умысла размеры фактически сбытого должны были подпадать под 
действие ст. 14.1. КоАП РФ. 

Вместе с тем, из вышеизложенного следует, что такой состав преступления мо-
жет иметь место не только как дополнение к другому, но и в качестве самостоя-
тельного, при этом направленность умысла в таких случаях будет возможно дока-
зать на основании таких фактических обстоятельств, которые свидетельствовали 
бы о стремлении преступника получить от своей деятельности либо единовремен-
ный, либо совокупный доход крупного размера, независимо от того, начал ли пре-
ступник получать его фактически, и если да, то в каком размере успел получить на 
момент пресечения его преступной деятельности.

К указанным обстоятельствам могут относиться, например, закупка крупной 
партии товара с целью сбыта и получения прибыли, превышающей порог круп-
ного размера, закупка дорогостоящего оборудования, предполагающего длительное 
использование с целью извлечения крупного дохода, заключение договоров куп-
ли-продажи (поставки), предполагающих оборот с получением дохода в крупном 
размере, либо договоров розничной купли-продажи, заключённых незаконным 
предпринимателем с целью осуществления своей преступной деятельности от 
имени себя как физического лица, а также аренда или покупка помещений и наём 
работников (по трудовым договорам, в рамках гражданско-правовых отношений, в 
случаях, когда будут иметься признаки фактических трудовых отношений, а также 
при привлечении самозанятых, оказывающих соответствующие услуги, особенно 
если в указанные отношения незаконный предприниматель вступал на длитель-
ный или неопределённый срок), предполагающие осуществление деятельности с 
извлечением дохода в крупном размере.

Таким образом, под покушение на незаконное предпринимательство будут под-
падать действия, свидетельствующие о намерении незаконного предпринимателя 
нарастить обороты, преумножить свой капитал и (или) доход от его использования, 
а также о его нацеленности на занятие указанной деятельностью в течение дли-
тельного времени – при отсутствии же указанных признаков или возможной двоя-
кости в их толковании, во избежание нарушения принципа вины2, а также случаев 

1 Приговор Московского районного суда города Санкт-Петербурга от 18.08.2020 по делу 
№ 1-181/2020 // Информационное агентство «Судебные решения РФ» : URL: https://судебныереше-
ния.рф/47899371 (дата обращения: 15.10.2023).

2 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 № 63-ФЗ : текст с изменениями и допол-
нениями на 12.10.2023, ст. 5.
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объективного вменения, фактически совершённые лицом незаконные действия 
следует квалифицировать в соответствии с нормами ст. 14.1. КоАП РФ1.

Аналогичный механизм квалификации следует использовать и в том случае, если 
фактический размер полученного дохода будет соответствовать крупному размеру, 
однако перечисленные выше признаки будут свидетельствовать о направленности 
умысла незаконного предпринимателя на извлечение дохода в особо крупном раз-
мере. По аналогии с предыдущим случаем, данное деяние также следует квалифи-
цировать не как оконченное, а как покушение на более тяжкую его разновидность, 
то есть как покушение на незаконное предпринимательство, сопряженное с извле-
чением дохода в особо крупном размере2.

Таким образом, правильная и точная квалификация незаконного предприни-
мательства сможет оказать положительное влияние на сохранение и укрепление 
правопорядка как в рамках функционирования рыночной экономики за счёт пре-
сечения случаев ведения недобросовестной конкуренции, ослабляющей иных 
субъектов предпринимательской деятельности и ставящей тем самым под угрозу 
трудоустройство и стабильность выплаты заработной платы их наёмным работ-
никам, так и в публично-правовом поле, где более эффективное пресечение таких 
преступных действий позволит увеличить эффективность налоговой и бюджетной 
системы нашего государства, оказав тем самым положительное влияние на каче-
ство жизни всего проживающего на его территории населения.
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Одним из проблемных в сфере отечественного уголовного права на сегодняш-
ний день является вопрос надлежащего применения ст.  210.1  Уголовного кодек-
са Российской Федерации (далее – УК РФ). Трудности в рассматриваемой сфере 
зачастую связаны с отсутствием четкой позиции о том, кого необходимо считать 
субъектом указанного состава. Так, исходя из легально установленной уголовным 
законодательством дефиниции рассматриваемого преступления, субъектом при-
знается лицо, занимающее высшее положение в преступной иерархии, при этом 
законодательно не разъяснено, что именно стоит понимать под «преступной ие-
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рархией» в целом и «высшем положением в преступной иерархии» в частности, 
что в большей степени предопределяет сложность для объективного и единообраз-
ного правоприменения. Стоит отметить, что приведенные явления имеют скорее 
криминологическую природу, в силу чего прослеживается необходимость в выра-
ботке их уголовно-правовых дефиниций. 

В первую очередь, под преступной иерархией А. Е. Шалагин понимает «систему 
подчиненности и взаимоотношений между лицами, входящими в криминальную 
среду, придерживающимися соответствующих правил и традиций (воровской суб-
культуры)» [1, с. 48]. А. Н. Мондохондов же определяет преступную иерархию как 
«систему, определяющую структуру подчинения и взаимоотношений лиц, при-
держивающихся принятых в криминальной среде правил и традиций» [2, с. 55]. По 
мнению же П. В. Агапова и А. Н. Сухаренко, преступная иерархия выступает в ка-
честве принципа управления преступным сообществом, основанного на соподчи-
ненности его участников [3, с. 38].

Рассматривая вышеупомянутые доктринальные подходы к толкованию «пре-
ступной иерархии», можно прийти к выводу – в юридической литературе трак-
товка указанного термина, в сущности, идентична за исключением лишь особен-
ностей изложения мысли конкретного автора. Однако зачастую опускается вопрос 
о «масштабности», а именно не уточняется, на какую территорию должна распро-
странять свое действие та криминальная среда, в которой складывается иерархия.

Верным представляется утверждение, что преступная иерархия складывается 
в любой преступной организации, однако говорить о том, что каждый организа-
тор занимает высшее положение в преступной иерархии в том смысле, который 
закладывался законодателем, в корне неверно. Скорее всего речь идет именно о 
«титулованных» представителях криминального мира, которые чаще всего имеют 
достаточно внушительные сферы влияния, начиная от городов и районов, заканчи-
вая межгосударственным уровнем.

Таким образом, в целях унификации понятийного аппарата, исходя из представ-
ленных выше суждений, на основе установленных признаков можно вывести об-
щее определение. Так, под преступной иерархией предлагается понимать струк-
туру подчиненности внутри конкретной преступной группы, распространяющей 
свое влияние на определенную административно-территориальную единицу, 
а равно ряд таких единиц как внутри одного государства, так и за его пределами, 
строящуюся на основе властно-распорядительных отношений лиц, придерживаю-
щихся правил и традиций криминальной среды.  

Наиболее дискуссионным в рассматриваемой сфере остается вопрос о том, ка-
кое конкретно лицо стоит признавать, занимающим высшее положение в преступ-
ной иерархии.  

В научной литературе, посвященной исследованиям правил общежития в ис-
правительных учреждениях, чаще всего утверждается, что высшее положение в 
преступной иерархии занимают так называемые «блатные», куда зачастую относят 
«воров в законе», «смотрящих» и «положенцев». При этом из приведенных трех 
категорий наивысшее положение занимают «воры в законе», поскольку являются 
носителями звания, которое присваивается коллегиально на «сходке воров» самым 
авторитетным преступникам пожизненно. «Должность» вора в законе является вы-
борной. Эти лица, по сути, являются идеологами криминального мира, хранителя-
ми уголовных традиций и проводниками криминальной философии в общество 
[4, с. 27]. Из совокупности всего вышесказанного может сложиться мнение о том, 
что исключительно «вор в законе» должен признаваться субъектом преступления, 
предусмотренного ст. 210.1 УК РФ, при этом оценочность и субъективность ука-
занной категории, а также ее «жаргонная» природа полностью исключают возмож-
ность законодательного закрепления понятия субъекта рассматриваемого состава, 
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что, однако же, необходимо реализовать, в первую очередь, в качестве превентив-
ной меры к злоупотреблению полномочиями в процессе правоприменения, а так-
же снижения уровня латентности преступления, предусмотренного ст. 210.1 УК РФ.

Выходом из сложившейся ситуации видится выработка и легальное закрепление 
определенного перечня критериев, которые бы в полной мере отвечали интере-
сам исследуемого состава и охватывали все возможные проявления занятия лицом 
высшего положения в преступной иерархии. 

В целях выявления отличительных признаков субъекта необходимо обратиться 
к Постановлению Пленума Верховного Суда РФ (далее – ПП ВС РФ) от 10.06.2010 
№ 12 «О судебной практике рассмотрения уголовных дел об организации преступ-
ного сообщества (преступной организации) или участии в нем (ней)», п. 24 кото-
рого закреплено следующее: «Решая вопрос о субъекте преступления, указанного в 
части 4 статьи 210 УК РФ, судам надлежит устанавливать занимаемое этим лицом 
положение в преступной иерархии, в чем конкретно выразились действия такого 
лица по созданию или по руководству преступным сообществом (преступной орга-
низацией) либо по координации преступных действий, созданию устойчивых свя-
зей между различными самостоятельно действующими организованными груп-
пами либо по разделу сфер преступного влияния и преступных доходов, а также 
другие преступные действия, свидетельствующие о его авторитете и лидерстве в 
преступном сообществе (преступной организации). О лидерстве такого лица в пре-
ступной иерархии может свидетельствовать и наличие связей с экстремистскими 
и (или) террористическими организациями или наличие коррупционных связей и 
т.п.»1. Данный пункт ПП ВС РФ № 12 применим в отношении субъекта преступле-
ния, предусмотренного ст. 210.1 УК РФ ввиду его идентичности с субъектом пре-
ступления, предусмотренного ч. 4 ст. 210 УК РФ. 

Так, исходя из анализа представленных выше положений, с учетом дефиниции, 
данной преступной иерархии, целесообразным представляется применение следу-
ющих основных критериев: 

выполнение организационных функций внутри иерархии (планирование пре-
ступлений, распределение обязанностей и раздел сфер преступного влияния, под-
держание дисциплины и т.д.);

наличие судейских функций – полномочий для разрешения конфликтных ситу-
аций внутри руководимой преступной группы;

наличие распорядительных полномочий относительно имущества, принадлежа-
щего преступной группе, а также преступных доходов; 

широкая распространенность влияния: город/район – международное 
сообщество;

наличие внушительного преступного опыта;
обладание признаваемым среди криминального мира авторитетом (широкая из-

вестность в преступных кругах); 
поддержание криминальной субкультуры (являются идеологами преступного 

мира).
В качестве факультативного критерия может рассматриваться наличие связей 

с экстремистскими и (или) террористическими организациями или наличие кор-
рупционных связей. 

Таким образом, стоит говорить о том, что преступление, предусмотренное 
ст. 210.1 УК РФ, предполагает наличие специального субъекта, отвечающего всем 
приведенным выше основным критериям. 

1 Постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 10.06.2010 № 12 «О судебной 
практике рассмотрения уголовных дел об организации преступного сообщества (преступной 
организации) или участии в нем (ней)». П. 24. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».
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Изучив все приведенные выше положения, можно говорить о том, что суще-
ствуют пробелы в законодательстве в части отсутствия легального закрепления 
понятий «преступной иерархии» и «занятия высшего положения в преступной 
иерархии», что порождает серьезные расхождения в толковании, из чего вытека-
ют трудности с объективным правоприменением. Усматривается необходимость 
установления уголовно-правовой дефиниции «преступной иерархии» на уровне 
федерального законодательства, а именно в качестве примечания к ст. 210.1 УК РФ, 
при этом перечень критериев для отграничения лица, занимающего высшее поло-
жение в преступной иерархии, в силу невозможности выведения определения, в 
привычном его понимании, а также направленности на разъяснение целесообраз-
нее внести в текст Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 10.06.2010 № 12 
«О судебной практике рассмотрения уголовных дел об организации преступного 
сообщества (преступной организации) или участии в нем (ней)», при этом допол-
нив его название: Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 10.06.2010 № 12 
«О судебной практике рассмотрения уголовных дел об организации преступного 
сообщества (преступной организации) или участии в нем (ней), а также о занятии 
высшего положения в преступной иерархии». 
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В настоящее время в научной литературе все чаще рассматриваются вопросы 
значимости криминалистической алгоритмизации и программирования расследо-
вания. Результатом изучения рядом ученых метода программирования и алгорит-
мизации стало формирование системы теоретико-криминалистических положе-
ний о сущности программирования и алгоритмизации расследования, их места в 
системе криминалистической науки, соотношении этого понятия с рядом смеж-
ных криминалистических категорий, в частности, предприняты попытки соотне-
сения понятий «программирование» расследования и «алгоритмизация» расследо-
вания [1, с. 67]. 

При определении понятий «криминалистический алгоритм» и «программа» мы 
разделяем мнение Шаталова А.С., который определяет криминалистический ал-
горитм как обоснованное предписание о выполнении в заданном порядке систе-
мы последовательных операций, рекомендуемых следователю для решения задач 
определенного типа, в то время как программа расследования — это определенная 
совокупность алгоритмов и необходимых научных рекомендаций, содержащих ти-
повую криминалистически значимую информацию, предназначенную для реали-
зации в профессиональной деятельности следователя [2, с. 71].

В научной литературе признано, что задачей криминалистического алгоритма и 
криминалистической программы является умение решить задачу расследования, 
то есть подразумевается, что соответствующие разработки будут адресованы сле-
дователю, как организатору познавательной деятельности.

Однако, по мнению Колдина В.Я. информационно-познавательный процесс 
раскрытия, расследования и предупреждения преступлений является целостным, 
от чего становится ясным, что событие преступления познается в пределах своих 
полномочий и органом дознания, и следователем, и прокурором, и судом на всех 
стадиях уголовного судопроизводства. Таким образом, приходим к выводу, что кри-
миналистические алгоритмы и программы должны быть адресованы не только сле-
дователю и дознавателю, но и прокурору и суду [3, с. 17].
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Аналогичной точки зрения придерживается Шаталова А.С., разъясняя, что ре-
шение проблем криминалистической алгоритмизации и программирования носит 
универсальный характер и адресован не только следователю при расследовании 
преступлений определенного вида, но и может использоваться прокурором при 
осуществлении им надзорных полномочий, а также уголовного преследования. 

Серовой Е.Б. предложено определение криминалистического алгоритма приме-
нительно к деятельности прокурора в уголовном судопроизводстве, под которым 
ученый понимает научное предписание, содержащее указание на необходимые 
исходные данные, перечень операций и описание оптимальной последовательно-
сти их выполнения, обеспечивающие решение определённого класса задач, возни-
кающих в процессе изучения прокурором материалов уголовного дела и иных ма-
териально-фиксированных объектов, связанных с уголовным судопроизводством, 
а также в процессе доказывания при поддержании государственного обвинения в 
суде [4, с. 265].

Соглашаясь с позицией Серовой Е.Б., мы считаем возможным рассмотреть зна-
чение криминалистической алгоритмизации и программирования в деятельности 
прокурора при заключении досудебного соглашения о сотрудничестве.

По нашему мнению, прокурор, являясь ключевой фигурой при заключении до-
судебного соглашения о сотрудничестве, нуждается в криминалистическом обе-
спечении его деятельности, которое может выражаться в виде адресованных ему 
криминалистических алгоритмов и программ. Таким образом, применяя институт 
досудебного соглашения о сотрудничестве прокурор нуждается в упорядочива-
нии его действий, то есть в разработке алгоритмов, составляющих программу его 
деятельности.

При рассмотрении данного вопроса мы прибегаем к предложенным Серовой Е.Б. 
видам криминалистических алгоритмов применительно к деятельности прокурора:

 1) алгоритмы функционирования (в соответствии с ними осуществляется рабо-
та каждой системы, определяются права и обязанности прокурора, органов пред-
варительного расследования и иных участников уголовного судопроизводства, 
порядок реализации прокурором своих процессуальных полномочий, способ про-
цессуального оформления полученных результатов и применения мер прокурор-
ского реагирования);

2) алгоритм управления (в соответствии с ним осуществляется воздействие на 
систему);

3) алгоритмы решения задач, стоящих перед прокурором в уголовном судопро-
изводстве (представляют собой единую систему: исходная информация — способ 
решения);

4) алгоритм обнаружения нарушения требований закона в деятельности органов 
предварительного расследования и применения мер прокурорского реагирования;

5) алгоритм решения задач государственного обвинения в суде, направленный 
на получение и представление суду доказательственной информации таким об-
разом, чтобы обосновать предъявленное подсудимому обвинение, сделать выводы 
наглядными и убедительными;

6) алгоритмы обоснования [4, с. 264].
При этом нам представляется, что вышеперечисленные алгоритмы примени-

мы к деятельности прокурора при реализации института досудебного соглашения 
о сотрудничестве, однако применяться они должны в зависимости от его этапа, а 
именно:

при рассмотрении ходатайства подозреваемого (обвиняемого) о заключении 
досудебного соглашения о сотрудничестве применяется алгоритм функциониро-
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вания, алгоритм решения задач (исходные данные (сложившаяся следственная си-
туация) – программа действий – принятие решения) и алгоритм обоснования;

при изучении материалов уголовного дела в отношении обвиняемого, с кото-
рым заключено досудебное соглашение о сотрудничестве, поступившего с обви-
нительным заключением и вынесении представления об особом порядке приме-
няется алгоритм решения задач (исходные данные (сложившаяся следственная 
ситуация) – программа действий – принятие решения) и алгоритм обнаружения 
нарушения требований закона в деятельности органов предварительного рассле-
дования и применения мер прокурорского реагирования;

при поддержании государственного обвинения в суде применяется алгоритм 
решения задач государственного обвинения, направленный на получение и пред-
ставление суду доказательственной информации, подтверждающей обвинение и 
выполнение подсудимым условий досудебного соглашения о сотрудничестве та-
ким образом, чтобы сделать выводы убедительными.

При этом, вышеперечисленные криминалистические алгоритмы будут входить 
в единую криминалистическую программу, адресованную прокурору при приме-
нении института досудебного соглашения о сотрудничестве, направленную на эф-
фективное осуществление деятельности и достижение целей досудебного согла-
шения о сотрудничестве. 
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Институт примирения претерпел изменения в связи с развитием законодатель-
ства. В настоящее время эффективным способом разрешения гражданско-право-
вых споров является привлечение независимого специалиста (медиатора). Процесс 
законодательного совершенствования института медиации, а также тенденция к 
сближению уголовного процесса с цивилистическими отраслями права порождает 
вопрос о возможности введения медиативного способа урегулирования конфликта 
в уголовно-процессуальный закон [1, С. 80].

Элементы медиативности нашли свое отражение в ст. 75, 76 УК РФ, ст. 25, ч. 2 
ст. 268 УПК РФ. Кроме того, идею внедрения института медиации поддержало 
Министерство юстиции РФ – в 2020 году ведомством подготовлен проект Феде-
рального закона «Об урегулировании споров с участием посредника (медиации) 
в Российской Федерации», содержащий положения об особенностях медиации, 
проводимой в ходе уголовного судопроизводства. Так, в ст. 28 проекта отмечается, 
что проведение процедуры медиации возможно по ходатайству сторон или по соб-
ственной инициативе суда и (или) органа уголовного преследования. Кроме того, 
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участие в процедуре медиации, согласно законопроекту, возможно только один раз 
за период жизни правонарушителя.

О возможности введения примирительной процедуры также свидетельствует 
положительная практика в ряде регионов России. Так, суды Липецкой области, на-
чиная с 2014 года, используют в рамках уголовного судопроизводства альтернатив-
ную процедуру урегулирования спора – медиацию [2]. 

Уголовная медиация активно развивается и в странах зарубежья. Например, в 
Канаде процедура медиации жертвы и правонарушителя применяется более 30 лет 
и успешно функционирует по сей день [1, С. 63]. 

Тенденция включения медиации в уголовное судопроизводство прослеживается 
и в ряде стран постсоветского пространства – в соответствии с законодательством 
Республики Казахстан процедура медиации имеет место в случае совершения уго-
ловного проступка или преступления небольшой, или средней тяжести, не связан-
ные с причинением смерти, а в Республике Беларусь примирение обвиняемого с 
потерпевшим возможно по делам о преступлениях, не представляющих большой 
общественной опасности, или менее тяжких преступлениях.

Нормы закона, практика российских судов, а также опыт зарубежья образуют 
предпосылки для закрепления процедуры уголовной медиации в законодательстве 
РФ, в связи с чем актуально рассмотреть ряд вопросов, требующих урегулирования.

Во-первых, уголовно-процессуальному законодательству необходимо закре-
пленное понятие медиации, разъясняющее суть данного процесса. В юридической 
науке понятие «медиация» раскрывается через общетеоретические положения, од-
нако для УПК РФ этого недостаточно, поскольку введенное понятие должно отра-
жать сущностные характеристики рассматриваемого процесса.

Полагаем, что медиация в уголовном судопроизводстве может иметь следующее 
определение – примирительная процедура, производимая между потерпевшим и 
лицом, совершим преступление, с привлечением третьего лица (медиатора) в це-
лях решения вопроса о компенсации вреда, причиненного противоправным дея-
нием, а также иных вопросов, затрагивающих законные права и интересы сторон 
переговоров.   

Значимую роль в процессе медиативного разрешения конфликта играет сам ме-
диатор, в связи с чем внимания требует законодательное определение требований, 
предъявляемых к его кандидатуре.

 Возникает вопрос: кто из участников уголовного судопроизводства может стать 
обладателем статуса медиатора? Или же рождается необходимость в привлечении 
со стороны лиц с высшим юридическим образованием для разрешения конкретно-
го спора? 

Данная проблема вызывает дискуссии в научном сообществе. Часть авторов 
утверждает, что в качестве примирителя по уголовному делу могут выступать су-
дьи, находящиеся в отставке, некоторые высказывают возможность наделения про-
курора статусом медиатора [3]. 

Представляется, что участие прокурора в альтернативной процедуре урегулиро-
вания конфликта, с одной стороны, послужит дополнительной гарантией соблюде-
ния закона, поскольку основной функцией прокуратуры, в том числе в сфере уго-
ловного судопроизводства, является защита государственных интересов – данное 
обстоятельство позволит обеспечить «баланс» между примиряющимися; с другой 
стороны – прокурора, наделенного в соответствии с уголовным процессуальным за-
коном статусом государственного обвинителя, сомнительно, в связи с устоявшим-
ся мнением общественности, считать незаинтересованной в исходе дела стороной.

Среди практиков высказано мнение, согласно которому «гарантированная Ос-
новами законодательства о нотариате нейтральность нотариуса по отношению к 
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каждой из сторон, а также соблюдение нотариальной тайны являются преимуще-
ствами нотариуса в примирительном процессе» [4]. Стоит отметить, что идея наде-
ления нотариуса полномочиями по проведению примирительных процедур не яв-
ляется новой для отечественного законодательства – соответствующие положения 
содержались в разработанном в начале 2010-х годов проекте Федерального закона 
«О нотариате и нотариальной деятельности в Российской Федерации». Неизвест-
но, по какой причине законодатель отказался от подобных нововведений, однако в 
настоящее время они представляются заслуживающими внимания. 

В научной среде на роль уголовного медиатора также предлагается кандидатура 
адвоката, данная позиция представляется вполне обоснованной. Обратимся к ст. 9 
«Кодекса профессиональной этики адвоката», где отмечается, что адвокат вправе 
осуществлять деятельность по урегулированию споров, в том числе в качестве ме-
диатора1. Однако следует отметить, в рамках проведения процедуры медиации ад-
вокат не выполняет функцию защиты интересов определенной стороны, а высту-
пает отдельным субъектом процесса – медиатором.

Еще одной возможной кандидатурой может быть профессиональный медиатор 
– лицо, достигшие возраста двадцати пяти лет, имеющие высшее юридическое об-
разование и получившие дополнительное профессиональное образование по во-
просам применения процедуры медиации, то есть лицо, имеющее знания не толь-
ко в области юриспруденции, но и в психологии, конфликтологии. Так, возможно 
создание саморегулируемой организации уголовных медиаторов, куда после при-
нятия решения о проведении примирительной процедуры судьей может направ-
ляться запрос о привлечении в процесс профессионального медиатора.

Однако наиболее подходящей на роль медиатора нам представляется кандидату-
ра судьи в отставке, поскольку механизм их привлечения к осуществлению альтер-
нативного урегулирования споров положительно реализуется в гражданском судо-
производстве. Статус медиатора позволит судье взаимодействовать со сторонами 
конфликта в менее формальных условиях, что может положительно сказаться на 
итогах его рассмотрения. Кроме того, правовая оценка судьи для сторон является 
более предпочтительной, они заинтересованы в том, чтобы дело было разрешено 
объективно, компетентным лицом.

Не менее актуальной является проблема порядка выбора медиатора, законо-
мерен вопрос о том, кто должен нести ответственность за выбор кандидатуры 
примирителя?

Считаем возможным перенять алгоритм выбора медиатора, действующий в 
цивилистическом процессе – в соответствии с Федеральным законом «Об альтер-
нативной процедуре урегулирования споров с участием посредника (процедуре 
медиации)» право определения примирителя предоставлено сторонам, однако в 
случае невозможности прийти к общему решению допускается обращение в орга-
низацию, осуществляющую деятельность по обеспечению проведения процедуры 
медиации, для определения конкретного человека2.

Рассмотрим также вопрос финансирования деятельности медиатора, полагаем 
целесообразным возложить оплату примирительной процедуры на участников 
уголовного процесса в связи с тем, что инициаторами отступления от «государ-
ственного судопроизводства» и проведения примирительной процедуры выступа-
ют стороны конфликта.

1 Кодекс профессиональной этики адвоката (принят I Всероссийским съездом адвокатов 31.01.2003) 
(ред. от 15.04.2021). – Доступ из справочно-правовой системы «КонсультантПлюс» (дата обращения: 
06.10.2023).

2 Об альтернативной процедуре урегулирования споров с участием посредника (процедуре меди-
ации): Федеральный закон от 27.07.2010 № 193-ФЗ (последняя редакция). – Доступ из справочно-пра-
вовой системы «КонсультантПлюс» (дата обращения: 09.10.2023).
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Отметим, что нельзя оставить без внимания правовое закрепление порядка ре-
ализации примирительной процедуры – медиации, а также процессуального ста-
туса медиатора, поскольку именно наличие обозначенных в законе формальных 
требований к порядку действий субъектов исключает возможность своевольного 
толкования правовых предписаний и помогает унифицировать практику примене-
ния конкретного института.

В связи с этим, требуется законодательно обозначить права и обязанности ме-
диатора, сроки, порядок, а также условия, в которых возможно проведение альтер-
нативной процедуры урегулирования конфликта. Также необходимо разрешить 
проблему, связанную с течением сроков производства по уголовному делу – пред-
ставляется логичным, что их течение на время медиативных переговоров будет 
приостановлено.

Одним из вопросов, подлежащих урегулированию в ходе разрешения конфлик-
та, является компенсация потерпевшему вреда, причиненного противоправным 
деянием. Представим ситуацию, когда по результатам переговоров у виновного 
появляется обязанность в установленный срок возместить вред, однако в после-
дующем он ее не исполняет. В таком случае целесообразно возобновление произ-
водства по делу на стадии предварительного расследования или судебного разби-
рательства в зависимости от того, на какой стадии проводилась медиация. Таким 
образом, процедура «возврата» к производству по уголовному делу в случае неис-
полнения медиативного соглашения также должна быть урегулирована на законо-
дательном уровне.

Рассмотрев особенности становления института медиации в уголовном судо-
производстве, приходим к выводу о положительных перспективах его развития в 
законодательстве РФ. Медиация позволит снизить нагрузку на судебную систему, 
приведет к уменьшению затрат на уголовное судопроизводство, а также повысит 
желание граждан разрешать конфликты путем примирения.
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Важность института специальных знаний как неотделимой составляющей про-
тиводействия преступным посягательствам возрастает с каждым годом. Обуслов-
лено это тем, что, в связи с появлением новых высокотехнологичных способов 
совершения преступлений, в процесс расследования интегрируются передовые 
технологии и методики, применяемые обладающими специальными знаниями 
лицами.

Формы использования специальных знаний в уголовном судопроизводстве, 
отдельные их виды, результаты и иные вопросы реализации специальных знаний 
в уголовном судопроизводстве достаточно подробно рассмотрены в различных 
источниках, тем не менее, нельзя не подчеркнуть, что далеко не все вопросы еще 
разрешены. И наибольшее количество проблем возникает в связи с получением 
заключения специалиста.

Согласно ч. 3 ст. 80 УПК РФ заключение специалиста – это представлен-
ное в письменном виде суждение по вопросам, поставленным перед специали-
стом сторонами, являющееся, в соответствии со ст. 74 УПК РФ, самостоятельным 
доказательством.

Подчеркнем, что и на законодательном, и на правоприменительном уровнях су-
ществует множество актуальных проблем, связанных с заключением специалиста. 
В первую очередь, надо отметить, что в УПК РФ на данный момент не установлена 
структура и содержание заключения специалиста, не урегулирован порядок ини-
циирования заключения специалиста, его формирования, привлечения сведущего 
лица с целью получения такого заключения. 

Говоря о проблемах формирования и использования заключения специалиста в 
уголовном процессе, нельзя не упомянуть существующее в научном обществе рас-
хождение позиций ученых относительно непосредственного содержания данного 
доказательства.

Многие ученые-правоведы полагают, что в связи с тем, что специалист осно-
вывает своё заключение на своем профессиональном опыте и внешнем осмотре 
представленного на заключение объекта и, в отличие от эксперта, не проводит пол-
ного и всестороннего исследования объекта, то заключение специалиста, соответ-
ственно, не содержит и не может содержать непосредственной исследовательской 
части. Так, Днепровская М.А. и Хертуева С.Л. указывают, что «свои специальные 
знания и профессиональный опыт специалист использует только лишь для форми-
рования своего суждения и мнения о сущности и отдельных признаках объекта, 
которые и представляет в своём заключении» [1, с. 32]. 

Однако Елагина Е.В. указывает, что в уголовном судопроизводстве проведение 
исследования сведущим лицом – это «процесс получения достоверной инфор-
мации, при котором используется широкий диапазон средств, как самых простых 
(наблюдение, измерение, вычисление), так и достаточно сложных (совокупность 
методов, образующих экспертные методики). Соответственно под исследованием 
можно понимать, например, и визуальное восприятие, т. е. реализацию общенауч-
ного метода «наблюдение»» [2, с. 46]. 

Таким образом, можно сделать вывод о том, что заключение специалиста являет-
ся письменным оформлением именно суждения, что и не предполагает глубокого 
исследования, тем не менее, будучи не просто совокупностью справочных данных 
сведущего лица, отражает ход и результаты познавательного процесса и формиро-
вания суждения.

Существует мнение, что закрепление законодателем заключения специалиста 
в качестве доказательства вводилось в ст. 74 УПК РФ для того, чтобы «… дать воз-
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можность стороне защиты реализовать процессуальное равноправие в собирании 
доказательств, основанных на использовании специальных знаний» [3, с. 95]. Од-
нако полная реализация данной возможности, (в первую очередь, стороной защи-
ты) представляется затруднительной в силу правовой неопределенности в вопросе 
формирования заключения специалиста, что влечет и определенные проблемы и в 
последующем его использовании. Так, Рябов И.М. приводит неутешительную ста-
тистику, отмечая, что «заключения специалиста в 80% случаев игнорируются и не 
принимаются во внимание судами» [4, с. 230]. 

Е.В. Елагина приводит исчерпывающий перечень условий, при которых возмож-
но инициирование проведения исследования специалистом: «не требуется реше-
ние задач идентификационного характера; не устанавливаются обстоятельства, 
предусмотренные ст. 196 УПК РФ;  не требуется применения сложных методик или 
технических (инструментальных) средств; исследование не сопряжено с измене-
ниями свойств, объема, структуры и иных характеристик исследуемого объекта» 
[5, с. 44]. 

В связи с тем, что специалист привлекается для разъяснения сторонам и суду во-
просов, входящих в его компетенцию, а заключение специалиста, в силу ч. 3 ст. 80 
УПК РФ, предоставляется по вопросам поставленным перед ним сторонами, логич-
но сделать вывод о том, что заключение специалиста как доказательство может быть 
сформировано лишь на стадии появления сторон в уголовном процессе. Следова-
тельно, в ходе проверки сообщения о преступлении такое доказательство не может 
быть сформировано.

В силу того, что ни в УПК РФ, ни в ведомственных нормативных актах (напри-
мер, в Наставлении по организации экспертно-криминалистической деятельности 
в системе МВД России1, Порядке организации и производства судебно-медицин-
ских экспертиз в государственных судебно-экспертных учреждениях Российской 
Федерации2 и ряде других), регламентирующих деятельность лица, обладающего 
специальными знаниями как участника уголовного судопроизводства в процессу-
альном статусе «специалист», не конкретизирована деятельность по формирова-
нию заключения специалиста, не установлена его форма, на практике к данному 
доказательству применяются требования, предъявляемые к заключению эксперта 
(ч. 1 ст. 204 УПК РФ). При этом подчеркнем, что в упомянутых выше ведомствен-
ных нормативных актах возможность дачи экспертами государственных эксперт-
ных учреждений заключения специалиста вообще не предусмотрена.

Быков В.М. и Ситникова Т.Ю., на основе анализа ст. 204 УПК РФ и правоприме-
нительной практики, указывают, что «заключение специалиста должно включать в 
себя следующие сведения:

дату, время и место дачи заключения специалистом;

1 Приказ МВД России от 29.06.2005 № 511 (ред. от 30.05.2022) «Вопросы организации производства 
судебных экспертиз в экспертно-криминалистических подразделениях органов внутренних дел 
Российской Федерации» (вместе с «Инструкцией по организации производства судебных экспертиз 
в экспертно-криминалистических подразделениях органов внутренних дел Российской Федерации», 
«Перечнем родов (видов) судебных экспертиз, производимых в экспертно-криминалистических 
подразделениях органов внутренних дел Российской Федерации») (Зарегистрировано в Минюсте 
России 23.08.2005 № 6931) – Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс» (дата обраще-
ния: 03.10.2023).

2 Приказ Минздравсоцразвития Российской Федерации от 12.05.2010 № 346н «Об утверждении 
Порядка организации и производства судебно-медицинских экспертиз в государственных судебно-
экспертных учреждениях Российской Федерации» (Зарегистрировано в Минюсте РФ 10.08.2010 N 
18111) – Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс» (дата обращения: 03.10.2023).
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должность лица, по требованию которого специалист представляет свое 
заключение;

сведения о специалисте: фамилия, имя и отчество, образование и специаль-
ность, стаж работы по специальности, ученая степень и ученое звание, занимаемая 
должность;

вопросы, поставленные перед специалистом;
объекты, материалы и документы, представленные для осмотра специалисту;
сведения о лицах, которые присутствовали при составлении специалистом 

заключения;
выводы специалиста по поставленным ему вопросам и их научное обоснова-

ние» [6, с. 22].
Комментируя данную позицию, поясним, что авторы фактически спроецирова-

ли на заключение специалиста подходы законодателя, сформулированные в отно-
шении заключения эксперта.

Зинин А.М., исходя из позиции указанных выше правоведов, с учетом мнения 
и иных исследователей (например, Снеткова В.А. и Корухова Ю.Г.), полагает, что 
заключение специалиста должно обязательно в себя включать «описание объектов, 
их признаков, материалов, представленных специалисту; изложение методических 
подходов, использованных в познавательном процессе специалиста; обоснование 
выводов, к которым он пришел, формулируя ответы на поставленные вопросы» 
[7, с. 36]. 

Инициировать (а соответственно, и использовать для достижения определен-
ных целей) получение заключение специалиста могут и сторона обвинения, и 
сторона защиты. Если к специалисту с целью получения заключения обращается 
субъект расследования, то основаниями такого обращения являются как необхо-
димость получения мнения компетентного лица, что содействует правильной 
оценке отдельных доказательств, так и отсутствие оснований для инициирования 
судебной экспертизы или невозможность в силу различных причин проведения 
необходимой экспертизы в государственных судебно-экспертных учреждениях. 
Парадоксальным является то, что в УПК РФ и ведомственных нормативных актах 
отсутствует правовой механизм истребования заключения специалиста стороной 
обвинения, однако с уверенностью можно говорить только о том, что это оформля-
ется соответствующим постановлением субъекта расследования.

Возможностью получения такого доказательства пользуется и защитник в силу 
содержания п. 2,3 ч. 1 и ч. 3 ст. 53 УПК РФ, ч. 2.1 ст. 58 УПК РФ, ч. 2.2 ст. 159 УПК РФ, а 
также закрепленного в п. 4 ч. 3 ст. 6 Федерального закона «Об адвокатской деятель-
ности и адвокатуре в Российской Федерации» права собирать и представлять пред-
меты и документы, которые могут быть признаны вещественными и иными дока-
зательствами.  Отметим, что чаще всего сторона защиты обращается к специалисту 
в целях получения аргументов для оспаривания заключения эксперта, полученного 
ранее по инициативе следователя (дознавателя). 

В том случае, если заключением специалиста оформляется не результат изучения 
какого-либо объекта, а консультация по существу ранее выполненного заключения 
эксперта, то следует учитывать позицию по данному вопросу Конституционного 
Суда Российской Федерации (которая была идентично изложена в пяти опреде-
лениях: № 2082-О от 28.09.2021, № 2177-О от 26.10.2021, № 2233-О от 29.09.2022, 
№ 6-О от 31.01.2023, № 1751-О от 27.06.2023): в соответствии со ст.ст. 58, 164, 168 
и 270 УПК РФ специалист привлекается к участию в процессуальных действиях 
«для содействия в обнаружении, закреплении и изъятии предметов и документов, 
применении технических средств в исследовании материалов уголовного дела, для 
постановки вопросов эксперту, а также для разъяснения сторонам и суду вопро-
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сов, входящих в его профессиональную компетенцию. Никаких иных полномочий 
специалиста, в том числе по оценке экспертных заключений, проведению схожих с 
экспертизой исследований, УПК РФ не предусматривает. Заключение специалиста 
не может подменять заключение эксперта, если оно требуется по делу»1.

Получение заключения специалиста стороной защиты возможно, как указывает 
Ефремов И.В., «в результате привлечения… к участию в уголовном процессе в виде 
дачи заключения на основании договора об оказании услуг (выполнении работ) 
либо договора о консультировании» [8, с. 39]. 

Рассматривая заключение специалиста, нельзя обойти вниманием и еще одну 
проблему. В соответствии с ч. 2 ст. 161 УПК РФ,  данные предварительного рассле-
дования могут быть преданы гласности лишь с разрешения следователя или до-
знавателя и только в том объеме, в каком ими будет признано это допустимым, 
если разглашение не противоречит интересам предварительного расследования и 
не связано с нарушением прав, свобод и законных интересов участников уголов-
ного судопроизводства. Очевидно, что при обращении к специалисту следователя 
не возникает никаких проблем, а если заключение специалиста инициируется сто-
роной защиты? Напомним, что в соответствии с п. 2 ч. 6 ст. 161 УПК РФ не является 
разглашением данных предварительного расследования предоставление сведений 
по уголовному делу лицу, привлекаемому к участию в этом деле в качестве специ-
алиста, при условии дачи им письменного обязательства о неразглашении указан-
ных сведений без согласия следователя или дознавателя. Следовательно, заключе-
ние, полученное без дачи специалистом такого обязательства в письменной форме 
без согласия следователя или дознавателя заключение специалиста на основании 
п. 3 ч. 2 ст. 75 УПК РФ может быть признано недопустимым доказательством в силу 
его получения с нарушением требований УПК РФ.

Таким образом, завершая исследование отдельных вопросов, связанных с форми-
рованием и использованием заключения специалиста в уголовном процессе, можно 
констатировать, что с момента введения в 2003 г. Федеральным законом от 04.07.2003 
№ 92-ФЗ в ст. 74 УПК РФ заключения специалиста в качестве самостоятельного дока-
зательства на законодательном уровне до настоящего времени не устранены суще-
ственные пробелы в правовом регулировании данного доказательства, что неизбеж-
но влечет возникновение проблем на правоприменительном уровне. 

Для устранения выявленных проблем как минимум необходимо законодательно 
определить структуру и содержание заключения специалиста, урегулировать по-
рядок инициирования заключения специалиста сторонами. 
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Abstract. This paper analyzes the legal, theoretical and practical aspects of the 
recognition of evidence inadmissible in violation of the law in the process of their collection 
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Институт недопустимых доказательств в России появился и был закреплен в за-
конодательстве гораздо раньше, чем вступил в силу действующий Уголовно-про-
цессуальный кодекс Российской Федерации (далее – УПК РФ)1. Уже в 1993 году в 
ч. 2 ст. 50 вновь принятой Конституции было закреплено положение о недопусти-
мости использования доказательств, которые были получены с нарушением феде-
рального закона2. Спустя время данное свойство допустимости доказательств было 
отражено и в ст. 75 УПК РФ, где снова был сделан акцент на том, что в процессе со-
бирания доказательств уголовно-процессуальный закон не должен быть нарушен 
ни в каком виде. В противном случае это должно приводить к признанию таких 
доказательств недопустимыми.

После глобальных изменений законодательства, которые произошли в нашей 
стране в последнее десятилетие двадцатого века, некоторые ученые начали толко-
вать нормы закона о признании доказательств недопустимыми буквально, выска-
зывая, что любое процессуальное нарушение неотвратимо должно вести к утрате 
свойства допустимости у собранных сведений [1, с. 31]. При этом такие утвержде-
ния по сей день могут казаться исключительно верными и по мнению, например, 
Ю.К. Орлова не могут подвергаться никакому сомнению [2, с. 43].

Однако, с течением времени, и в большинстве доктринальных положений, и в 
судебной практике устоялось несколько иное мнение, что и обосновывает актуаль-
ность рассматриваемой далее проблемы на сегодняшний день.

Так, А.В. Смирнов и К.Б. Калиновский пишут, что при несоблюдении отдельных 
норм УПК РФ нельзя сказать, что доказательство использовано в нарушение зако-
на, если есть способы нейтрализовать последствия нарушения и доказать, что они 
не повлияли на соблюдение основных принципов уголовного судопроизводства 
[3, с. 227].

1 Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации от 18 декабря 2001 г. № 174 ФЗ : текст с 
изм. на 11.08.2023. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

2 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993 с 
изменениями, одобренными в ходе общероссийского голосования 01.07.2020). Доступ из справ.-
правовой системы «КонсультантПлюс».
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Данный тезис идет в разрез с упомянутыми выше нормами права, однако он 
отражает сложившуюся в судебной практике ситуацию.  Например, в п. 13 Поста-
новления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 19.12.2017 № 51 ска-
зано, что доказательства признаются недопустимыми, если были допущены суще-
ственные нарушения процессуального порядка их собирания и закрепления1.

Понятие «существенные нарушения» не закреплено в законодательстве, носит 
крайне оценочный характер и не имеет никаких четких критериев установления 
существенности нарушений, что приводит не только к затруднениям в ходе отста-
ивания своих прав стороной защиты, но и к тому, что сторона обвинения может 
отступать от установленного в УПК РФ порядка собирания и закрепления доказа-
тельств, ссылаясь на то, что нарушение является несущественным.

К примеру, если при составлении протокола следственного действия следова-
тель допустит описку в дате и позже, заметив ее, исправит без подписей всех участ-
ников следственного действия, учитывая то, что оно выполнено в установленном 
порядке, суд имеет все основания признать такое нарушение несущественным и 
признать доказательство допустимым, опираясь на позицию высшей судебной ин-
станции России.

Однако, если в протоколе исправлены сведения уже о самих участниках след-
ственного действия без удостоверения этих исправлений их подписями, то едва 
ли суд может признать данное доказательство допустимым. Несмотря на то, что 
данное нарушение является серьезным отступлением от установленного процес-
суального порядка, судебная практика знает случаи признания таких доказательств 
допустимыми.

Так, в своем апелляционном определении Верховный Суд Республики Адыгеи 
установил, что в протоколе осмотра SD-R диска Т.Г. Гамзаева имелось не огово-
ренное и не подписанное всеми участниками исправление: сведения о понятых 
были вписаны другим почерком и другой ручкой. Однако решил, что данные нару-
шения несущественные и не являются основанием для признания доказательства 
недопустимыми, обосновав это тем, что разрешение на прослушивание телефон-
ных разговоров Т.Г. Гамзаева дано в рамках проведения оперативно-розыскных ме-
роприятий и на основании постановления суда. При этом содержание разговоров 
подтвердил сам Т.Г. Гамзаев2.

Признание судом того или иного доказательства недопустимым имеет колос-
сальное значение, ведь в соответствии с ч. 5 ст. 235 УПК РФ такие сведения не мо-
гут лечь в основу судебного решения, т.к. не имеют юридической силы. Учитывая 
важность данного положения, законодатель в ч. 7 ст. 235 УПК РФ закрепил за судом 
право на повторное рассмотрение вопроса о признании исключенного доказатель-
ства допустимым.

На наш взгляд данная норма УПК РФ лишь подтверждает тот факт, что судьи 
могут испытывать большие трудности при решении вопросов о признании собран-
ных доказательств недопустимыми в силу отсутствия критериев определения су-
щественности нарушений при наличии противоречия между законодательными 
положениями и позицией высшей судебной инстанции России.

Помимо рассматриваемого противоречия, ранее упомянутая нами позиция 
Верховного Суда Российской Федерации не соответствует его же позиции, которая 
была выражена задолго до этого в Постановлении Пленума Верховного Суда Рос-
сийской Федерации от 31.10.1995 № 8, где четко разъясняется, что доказательства 
должны признаваться полученными с нарушением закона, если при их собирании 

1 Постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 19 декабря 2017 г. № 51 
«О практике применения законодательства при рассмотрении уголовных дел в суде первой инстанции 
(общий порядок судопроизводства)». Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

2 Апелляционное постановление ВС Республики Адыгея № 22-515/2020 от 27 августа 2020 г. по 
делу № 1-23/2020 // Судебные и нормативные акты РФ. URL: https://sudact.ru.
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и закреплении был нарушен установленный уголовно-процессуальным законода-
тельством порядок их собирания и закрепления1. Ни о какой существенности нару-
шений речи не идет.

Вышеуказанное противоречие и несоответствие в области признания доказа-
тельств недопустимыми неминуемо ведет к формированию неоднозначной отече-
ственной судебной практики.

К примеру, Московский городской суд признал недопустимыми доказательства 
в виде показаний подозреваемого Ж. от 12.03.2015, протокол очной ставки между 
Ж. и А.Н.С. и показания обвиняемого А.Н.С. от 20.03.2015 в связи с тем, что адво-
кат Семенов В.Г., являющийся защитником Ж., ранее представлял интересы А.Н.С., 
пока последний был подозреваемым, что является обстоятельством исключающим 
участие адвоката в качестве защитника Ж. ввиду того, что его интересы противоре-
чат интересам А.Н.С.2. В свою очередь, Хорошевский районный суд города Москвы 
ранее признал данные доказательства допустимыми в силу несущественности на-
рушений процессуального законодательства.

Рассматривая вопрос о решении поднятой нами проблемы, А.В. Руденко, счи-
тая, что единства в судебной практике, науке и положениях законодательства не 
достигнуто, полагает необходимым закрепить в уголовно-процессуальном зако-
не критерии существенности его нарушения и признать допустимыми отступле-
ния от закона, которые не противоречат принципам процесса, не ущемляют права 
участников, не ставят под сомнение достоверность полученных сведений и могут 
быть устранены в установленном настоящим законом порядке [4, с. 133].

Мы разделяем данную точку зрения и полагаем, что было бы закономерно в це-
лях устранения рассмотренного нами противоречия между правовыми нормам 
и судебной практикой изложить ч. 1 ст. 75 УПК РФ в следующей редакции: «До-
казательства, полученные с существенным нарушением требований настоящего 
Кодекса, являются недопустимыми…», однако считаем, что закрепление четких 
критериев существенности в законодательстве невозможно в силу оценочного 
характера данного термина и разнообразия различных отступлений от предписа-
ний законодателя в процессе доказывания. Разъяснения же Пленума Верховного 
Суда Российской Федерации по вопросам признания доказательств допустимыми 
в силу несущественности нарушений могли бы внести ясность и минимизировать 
возникающие сложности в ходе уголовного судопроизводства.
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Потерпевшие и свидетели являются наиболее уязвимыми участниками пред-
варительного расследования, в связи с чем нередко жизнь, здоровье, имущество 
данных лиц, а также их близких родственников подвергаются опасности, поэтому 
закон предусматривает перечень мер, применяемых в случае угрозы причинения 
вреда указанным участникам.  

В статье 6 Федерального закона от 20.08.2004 № 119-ФЗ «О государственной за-
щите потерпевших, свидетелей и иных участников уголовного судопроизводства» 
перечислены следующие меры безопасности: личная охрана, охрана жилища и 
имущества; выдача специальных средств индивидуальной защиты, связи и опове-
щения об опасности; обеспечение конфиденциальности сведений о защищаемом 
лице; переселение на другое место жительства; замена документов; изменение 
внешности; изменение места работы (службы) или учебы; временное помещение 
в безопасное место1. 

Вместе с тем, в соответствии с ч. 9 ст. 166 УПУ РФ, в случае возникновения опас-
ности органы предварительного расследования вправе не использовать данные 
потерпевшего, его представителя, их близких родственников в протоколе след-
ственного действия. В таком случае следователь с согласия руководителя след-
ственного органа или дознаватель с согласия начальника органа дознания выносит 
постановление, в котором излагаются причины принятия решения о сохранении 
в тайне этих данных, указывается псевдоним участника следственного действия 
и приводится образец его подписи, которые он будет использовать в протоколах 
следственных действий, произведенных с его участием2.

Несомненно, данные способы защиты позволяют сохранять в безопасности жизнь 
и здоровье участников расследования, однако в период развития информационных 
технологий процесс обеспечение безопасности обретает новую форму – примене-
ние систем видеоконференцсвязи на стадии предварительного расследования.

Федеральным законом от 30.12.2021 № 501-ФЗ в Уголовно-процессуальный ко-
декс РФ была введена статья, регламентирующая положения о проведении допро-
са, очной ставки, опознания путем использования систем видеоконференцсвязи3. 
В связи с чем среди теоретиков права и практиков образовалась дискуссия о це-
лесообразности внедрения данной технологии. Кроме того, актуальным остается 
вопрос об эффективности проведения допроса с помощью систем видеоконферен-
цсвязи в качестве меры обеспечения безопасности потерпевших и свидетелей. 

Процесс допроса путем использования систем видеоконференцсвязи предпола-
гает взаимодействие органов предварительного расследования с участниками уго-
ловного процесса посредством использования технических средств и программно-
го обеспечения для персонального компьютера, осуществляющих передачу звука и 
изображения в реальном времени. 

В свою очередь, такое нововведение сокращает финансовые расходы на прове-
дение расследования, вместе с тем порождая проблему достаточности финансовых 
средств на оснащение органов следствия и дознания техническим оборудованием.  

В финансово-экономическом обосновании к проекту федерального закона 
«О внесении изменений в Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федера-
ции» автором отмечается, что принятие федерального закона не повлечет допол-

1 О государственной защите потерпевших, свидетелей и иных участников уголовного 
судопроизводства: Федеральный закон от 20.08.2004 № 119-ФЗ (последняя редакция). – Доступ из 
справочно-правовой системы «КонсультантПлюс».

2 Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации: с изм. и доп. по состоянию на 
11.08.2023 г. –Доступ из справочно-правовой системы «КонсультантПлюс».

3 О внесении изменений в Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации: 
Федеральный закон от 30.12.2021 №501-ФЗ (последняя редакция). – Доступ из справочно-правовой 
системы «КонсультантПлюс».
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нительных финансовых затрат из средств федерального бюджета. Вместе с тем, не 
каждый орган, особенно в малоразвитых муниципальных образованиях, имеет не-
обходимое оборудование для проведения данного следственного действия. Таким 
образом, государству следует выделить дополнительные средства из федерального 
бюджета или бюджета субъектов РФ на внедрение технических новшеств. 

Еще одной немаловажной проблемой остается защищенность соединения меж-
ду органами предварительного расследования и участниками следственного дей-
ствия, а также сохранность полученных в ходе допроса результатов. В настоящее 
время участились случаи взлома баз данных, содержащих конфиденциальную ин-
формацию. Особенно данная проблема приобретает актуальность при изучении 
вопроса обеспечения безопасности потерпевших и свидетелей, так как утечка све-
дений о личности указанных субъектов влечет возникновение угрозы их жизни и 
здоровью. Чтобы решить указанную проблему необходимо привлекать квалифи-
цированных специалистов в области компьютерной безопасности для разработки 
алгоритма шифрования.

Далее отметим, что на сегодняшний день УПК РФ не разрешен вопрос о поряд-
ке проведения идентификации и аутентификации допрашиваемого лица, вместе 
с тем потерпевшие и свидетели, жизнь и здоровье которых подвержены риску, в 
ходе допроса должны быть обезличены, о чем в УПК РФ также не упоминается. 
Например, в ч. 6 ст. 121 Уголовно-процессуального кодекса Кыргызской Республики 
закреплено, что в целях обеспечения безопасности лицо по его ходатайству может 
быть допрошено в режиме видеосвязи с изменением внешности и голоса, исклю-
чающим его узнавание1. Таким образом, считаем, что в ст. 189.1 УПК РФ следует 
добавить положение о порядке проведении допроса с использованием систем ВКС 
лиц, чьи жизнь, здоровье, имущество подвергаются опасности, а именно разъяс-
нить процесс обезличивания. 

Еще одним упущением при введении нормы о допросе с использованием систем 
видеоконференцсвязи является отсутствие в УПК РФ сведений о качестве изобра-
жения и звука. По мнению Федорова А.В., практика применения систем видеокон-
ференцсвязи в рамках проведения следственных действий показала значительные 
недостатки, выраженные в низком качестве звука и изображения, систематических 
сбоях соединения, что приводило к снижению эффективности предварительного 
расследования [1].

Обратимся к Уголовно-процессуальному кодексу Республики Беларусь, кото-
рый устанавливает, что в процессе дистанционного допроса должно обеспечивать-
ся надлежащее качество изображения и звука2. Отсюда возникает вопрос, что за-
конодатель понимает под «надлежащим качеством изображения и звука»? Можем 
предположить, что речь идет об изображении, позволяющем установить личность 
допрашиваемого, и звуке, благодаря которому есть возможность получить полные 
сведения о событии преступления. 

В таком случае не менее интересным представляется пример Уголовно-про-
цессуального кодекса Республики Узбекистан, где подробно описаны требования к 
техническим средствам и оборудованию, а именно к качеству изображения – раз-
решение 1920×1080, 50 кадров в секунду; качеству звука – частота диапазона 100 

1 Уголовно-процессуальный кодекс Кыргызской Республики: с изм. и доп. по состоянию 
на 02.08.2023 г. //Информационная система «Параграф»: сайт. URL: https://online.zakon.kz/
Document/?doc_id=36639004 (дата обращения: 16.09.2023).

2 Уголовно-процессуальный кодекс Республики Беларусь: с изм. и доп. по состоянию на 17.07.2023 
г. //Информационная система «Параграф»: сайт. URL: https://online.zakon.kz/Document/?doc_
id=30414958 (дата обращения: 16.09.2023).
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- 12 000 Гц; обеспечению информационной безопасности – с использованием за-
щищенного канала связи VPN1. 

Выявленная проблема уже поднималась в работе Александровой О.П., Богдано-
ва М.Н., Осколкова А.В. [2, С. 142], разделяя позицию указанных авторов, заметим, 
что плохое качество видеозаписи в некоторой степени может обеспечить долю 
безопасности потерпевшего и свидетелей, однако такие материалы не принесут 
пользы расследованию. В связи с этим предлагаем дополнить статью 189.1 УПК РФ 
положениями о допустимом качестве изображения и звука.

Подводя итог, акцентируем внимание на том, что законодатель, введя в УПК РФ 
норму о проведении некоторых следственных действий с использованием систем 
видеоконференцсвязи, в достаточной степени не раскрыл процедуру их проведе-
ния. На основе сравнения законодательства нескольких государств в статье предло-
жен ряд изменений, способных устранить выявленные пробелы. 

Останавливаясь на вопросе обеспечения безопасности потерпевшего и свиде-
телей посредством проведения допроса с использованием систем видеоконфе-
ренцсвязи, следует сказать, что новая процедура следственного действия в некото-
рой степени способна привести к снижению риска возникновения опасности для 
участников уголовного процесса, однако пока не будут устранены недостатки ее 
проведения, говорить о ее полной эффективности невозможно. 
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Часть 5 статьи 32 Конституции Российской Федерации наделяет граждан правом 
на участии в отправлении правосудия1. Постоянное развитие российской судебной 
системы предопределяет существование такой формы судебного разбирательства, 
как суд с участием присяжных заседателей, в котором вопрос о виновности или 
невиновности лица разрешается гражданами, не имеющими юридического обра-
зования, что позволяет реализовывать указанное конституционное право. 

Благодаря коллегии присяжных заседателей устанавливаются все обстоятель-
ства совершения преступления, и решение о виновности или невиновности под-
судимых принимается в отрыве от характеристики личности, квалификации соде-
янного и других процессуальных моментов, исследуемых в иных формах судебных 
заседаний. 

Однако несмотря на такое положение, перманентно существует опасность не-
правомерного, иначе говоря, незаконного воздействия на присяжных заседателей.

1 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993 с 
изменениями, одобренными в ходе общероссийского голосования 01.07.2020). Доступ из справ.-
правовой системы «КонсультантПлюс». (Дата обращения: 10.09.2023).
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Действующее уголовно-процессуальное законодательство не раскрывает поня-
тие незаконного воздействия на присяжных заседателей, но представляется, что 
под ним понимается такое поведение участников уголовного судопроизводства с 
участием присяжных заседателей, какое вызывает или может вызвать у них преду-
беждение относительно личности подсудимого, и отражается на вынесении объек-
тивного, беспристрастного и справедливого вердикта. 

Семечкин Н. И. справедливо отмечает, что «предубеждение – это заранее сло-
жившееся суждение, точка зрения, решение о виновности человека без достаточ-
ных на то оснований» [1, с. 157]. Исходя из этого, думается, что присяжный, находя-
щийся под воздействием участника судопроизводства, намеренно будет замечать 
только те факты, которые доказывают правильность занятой им позиции, тем са-
мым усиливая возникшее предубеждение.  

Незаконное воздействие на присяжных заседателей обладает признаками це-
ленаправленности, систематичности, а также конкретности, и выражается в дей-
ствиях, жестах, высказываниях, репликах сторон и других участников судебного 
разбирательства, направленных на искажение сложившегося образа обстоятельств 
дела или доведение информации о подсудимых, запрещенной к оглашению в при-
сутствии коллегии. 

Как отмечает Насонов С.А.: «…такие высказывания признаются незаконным 
воздействием на присяжных заседателей и, в случае отсутствия должной реак-
ции председательствующего, оцениваются как существенное нарушение уголов-
но-процессуального закона, повлекшее вынесение присяжными неправосудного 
вердикта» [2, с. 75]

Часть 8 ст. 335 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации (да-
лее – УПК РФ) прямо запрещает исследовать сторонам и суду факты прежней су-
димости, признания подсудимого хроническим алкоголиком или наркоманом, а 
также иные данные, способные вызвать предубеждение присяжных в отношении 
подсудимого1.

Однако п. 22 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации 
№ 9 «О применении судами норм Уголовно-процессуального кодекса Российской 
Федерации, регулирующих судопроизводство с участием присяжных заседателей» 
разъясняет, что в присутствии присяжных заседателей допустимо исследовать во-
прос о совершении подсудимым преступления в состоянии алкогольного, наркоти-
ческого или иного вида опьянения, если это связано с предъявленным обвинением, 
поскольку такие данные относятся к предмету доказывания по уголовному делу2.

Вопреки указанному положению сторона защиты, зачастую не имеющая доста-
точных убедительных доказательств в свою пользу и не находя иного выхода из 
сложившейся ситуации, допускает нарушения закона, влияющие на беспристраст-
ность присяжных, например, разглашает информацию о ходе предварительного 
расследования, намеренно искажая ее, или применяя тактические приемы, недо-
пустимые к использованию в присутствии присяжных заседателей. 

Например, в ходе произнесения вступительных заявлений сторона защиты 
представила визуальный ряд, в котором свидетель обвинения ФИО4 была пред-
ставлена как источник оговора М.Д.Г. и изображена в виде радующейся персоны, 
вокруг которой летают денежные купюры. Более того второй адвокат подсудимого 

1 Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации : Федеральный закон от 18 декабря 
2001 г. № 174-ФЗ : текст с изм. и доп. на 11 августа 2023 г. Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс». (Дата обращения: 10.09.2023).

2 О применении судами норм Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации, 
регулирующих судопроизводство с участием присяжных заседателей: Постановление Пленума Вер-
ховного Суда РФ от 22 ноября 2005 г. №9 (ред. от 28 июня 2022 г.). Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс». (Дата обращения: 10.09.2023).
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ссылался на информацию, размещенную в информационно-телекоммуникацион-
ной сети «Интернет», давая негативную оценку поведению потерпевшего по уго-
ловному делу, с целью опорочить личности потерпевших и свидетелей обвинения1. 
В конечном счете, суд признал указанные действия незаконным воздействием на 
присяжных заседателей, и оправдательный приговор был отменен и уголовное 
дело возвращено на новое рассмотрение в ином составе суда. 

Помимо защитника, оказывать незаконное воздействие на присяжных заседате-
лей может и сам подсудимый. В основном, воздействие оказывается путем наме-
ренного оглашения данных о собственной личности свыше той меры, в какой они 
необходимы для установления отдельных признаков состава преступления. Более 
того, часто подсудимые прибегают к помощи свидетелей защиты, которые берут на 
себя ответственность, дополнительно доводя до коллегии присяжных заседателей 
информацию, запрещенную к оглашению в их присутствии. 

Так, например, в ходе судебного разбирательства подсудимый ЛАР неоднократ-
но доводил до присяжных заседателей сведения о своей личности, не относящиеся 
к предмету доказывания по уголовному делу, а именно, сведения о семейном по-
ложении, наличии семьи, малолетней дочери и пр. В то же время свидетель сторо-
ны защиты допускала высказывания о прежней судимости ЛАР в связи с оговором 
теми же свидетелями обвинения (ВВВ и ОСВ), которые участвуют в настоящем 
уголовном деле. Более того свидетель стороны защиты поясняла в своих показа-
ниях в присутствии присяжных о том, что все знают, что он не виноват и от этого 
страдает вся семья2. Указанные действия стали предметом пересмотра уголовного 
дела в вышестоящих инстанциях, в результате чего оправдательный приговор от-
менен, а дело направлено на новое рассмотрение в суд первой инстанции в ином 
составе суда. 

Как показывает практика, не только сторона защиты может воздействовать на 
присяжных заседателей. Случается, что государственный обвинитель может нена-
меренно дать юридическую оценку событию, используя юридические термины. 
Причиной тому представляется профессиональная деформация прокурора или во-
все недостаточное понимание особенностей подобной формы судебного разбира-
тельства, постоянное использование юридических понятий вне судебного процес-
са или в моменты удаления коллегии присяжных в совещательную комнату при 
подаче процессуальных ходатайств сторонами. 

Так, в ходе судебных прений, государственный обвинитель давал частичную 
юридическую оценку событию и действиям подсудимого, а именно: оперировал 
понятиями и допускал выражения «…преступление имело место быть…», «…пред-
шествовали убийству…убитой ФИО…», «..после убийства…поскольку убитая…», 
«…сразу после убийства…спланированное убийство ФИО…ФИО знала своего 
убийцу3». 

Однако вышестоящая инстанция при пересмотре уголовного дела не усмотре-
ла существенных нарушений закона, а высказывания прокурора не расценила как 

1 Апелляционное определение Пятого апелляционного суда общей юрисдикции № 55-148/2022 от 
30.03.2022 по уголовному делу № 55-148/2022 // Режим доступа: https://www.consultant.ru/cons/cgi/
online.cgi?req=doc&base=SOAS&n=31973#MVfXIqTi2IsXTTsB1 (Дата обращения: 15.09.2023). 

2 Кассационное определение Третьего кассационного суда общей юрисдикции № 77-1925/2021 
от 16.09.2021 по уголовному делу № 77-1925/2021 [Электронный ресурс] // Режим доступа: https://
www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=KSOJ003&n=42354#7lw8KqTFIq9b7F09 (Дата 
обращения: 16.09.2023).

3 Кассационное определение Третьего кассационного суда общей юрисдикции № 77-1371/2020 от 
17.12.2020 по уголовному делу № 77-1371/2020 // Режим доступа: https://lawnotes.ru/sudpraktika/sou/
kassatsionnoe-opredelenie-_-77-1371_20-ot-17.12.2020-tretego-kassatsionnogo-suda-obschey-yurisdiktsii 
(Дата обращения: 15.09.2023). 
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незаконное воздействие на присяжных заседателей и формирования у коллегии 
предубеждения в отношении подсудимого. 

Описанные ситуации нередко возникают при рассмотрении уголовных дел и в 
связи с чем, поднимается вопрос: как противостоять фактам незаконного воздей-
ствия на присяжных заседателей?

На практике ответ на этот вопрос дает председательствующий судья, когда при 
выявлении факта недопустимого поведения в любом из рассмотренных случаев, 
немедленно прерывает участника процесса, не дожидаясь завершения фразы или 
действия и делая ему замечание, а также разъясняет установленный порядок и 
особенности судебного следствия в суде с присяжными заседателями. Более того 
председательствующий в тот же момент и впоследствии при произнесении напут-
ственного слова, доводит до коллегии присяжных заседателей недопустимость при-
нятия указанного нарушения во внимание при исследовании обстоятельств дела и 
вынесении вердикта. При систематическом допущении незаконного воздействия 
на присяжных заседателей председательствующий имеет право удалить подсуди-
мого из зала судебных заседаний, а также вынести частное постановление (опреде-
ление) в отношении защитника в связи с несоблюдением адвокатской этики.

 Однако подобные действия судьи не могут выступать гарантом сохранения 
объективности и беспристрастности присяжных и не возникновения у них пре-
дубеждения в отношении подсудимого. Как справедливо отмечает Н.Ю. Решетова: 
«После того как информация уже доведена до сведения присяжных заседателей, 
эффективность каких-либо разъяснений может быть близка к нулю» [3, с. 103]. Та-
кое мнение не беспочвенно, ведь даже после активных действий председатель-
ствующего и разъяснения присяжным о непринятии во внимание недопустимой 
информации, предубеждение может сохраниться и повлиять на исход уголовного 
дела. 

И все-таки, представляется, что решение указанной проблемы кроется за зако-
нодательным закреплением возможности оглашения для присяжных заседателей 
достоверной информации в ответ на неправомерную попытку её искажения недо-
бросовестной стороной. Иными словами, реальная возможность опровержения за-
ведомо не соответствующих действительности данных, озвученных или представ-
ленных участником судебного процесса поможет присяжным лучше разобраться 
в обстоятельствах дела, запоминая и воспринимая лишь правдивые сведения.  Ви-
дится, реализация подобного решения станет доступной благодаря закреплению 
права сторон по проведению допроса участников досудебного производства, дей-
ствия которых подвергаются сомнению, или оглашения информации из материа-
лов дела, целенаправленно искаженной другой стороной [4, с. 91].

Резюмируя вышеизложенное, стоит отметить, что в настоящее время проблемы 
незаконного воздействия на присяжных заседателей остаются не в полной мере 
исследованными и требуют тщательного изучения, в связи с чем существует необ-
ходимость их дальнейшего изучения с целью поиска оптимального решения, удов-
летворяющего как законодателей, так и правоприменителей. Более того, на данный 
момент, существует необходимость изменения уголовно-процессуального зако-
нодательства в рассмотренном аспекте, ведь возникновение любого рода преду-
беждений у присяжных заседателей находится в зависимости от обеспечения вы-
несения объективного и беспристрастного вердикта по делу. 
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В условиях современного информационного общества СМИ играют ключевую 
роль в формировании общественного мнения и коллективных представлений о 
происходящих событиях. Однако на фоне возросшей конкуренции за внимание 
аудитории в медиапространстве отмечается тенденция к преобладанию развлека-
тельного и сенсационного контента в ущерб достоверности и объективности. Экс-
поненциальный рост объема циркулирующих в информационной среде сведений 
при одновременном снижении порога их верификации создает благоприятные 
условия для возникновения и вирусной диффузии фейковых новостей, в том чис-
ле о специальной военной операции на территории Украины (далее – СВО) и ее 
участниках.

Однако несмотря на то, что это, без сомнения, негативное явление представляет 
серьезную угрозу информационной безопасности страны, до настоящего времени 
законодатель не уточнил, кому причиняется ущерб в результате совершения пре-
ступления, предусмотренного ст. 207.3 УК РФ.  

На наш взгляд, наиболее существенный ущерб причиняется лицам, которые в 
силу подросткового возраста, психического состояния, иных обстоятельств подвер-
жены негативному влиянию фейковой информации о СВО, что нередко, по мне-
нию Синявской С.П. и Панковой Е.Н., приводит к их социальной изоляции, стигма-
тизации, а, в конечном итоге, к выполнению аналогичных действий [1, с. 110].

Сходной позиции придерживается Кубякин Е.О, справедливо указывая на то, 
что проблема молодежного экстремизма, развитие которой происходило в 1990–
2000  годах, породила новый формат социальной реальности, в котором наличе-
ствуют процессы социальной дезорганизации [2, с. 149]. Примером этому может 
послужить размещение школьником в социальной сети ранее опубликованной 
дезинформации об актах насилия над мирным населением, совершенных россий-
скими военными в процессе установления контроля над ЗАЭС. В целях недопу-
щения повторного деяния несовершеннолетнему были назначены превентивные 
меры воспитательного характера1.

В контексте современных социальных динамик важность профилактических 
мер по предотвращению распространения сведений подобного рода в молодеж-
ной среде не может быть недооценена. С точки зрения когнитивистики, успешная 
борьба с этим негативным явлением предполагает системный подход, ориентиро-
ванный на трансформацию базовых установок. 

Проблематика соотношения криминалистической деятельности по расследо-
ванию преступлений и комплекса мероприятий криминологического характера, 
направленных на профилактику и предупреждение преступности, является чрез-
вычайно актуальной (хоть и остро дискуссионной) для современной юридической 

1 Суд в Новосибирске прекратил уголовное дело о фейках против школьника // URL: https://www.
rbc.ru/politics/07/11/2022/6368bc299a7947cc4e94245f (дата обращения 31.06.2023).
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науки. Научное осмысление корреляции расследовательской и профилактической 
деятельности имеет важнейшее теоретико-прикладное значение для выработки 
действенных подходов к минимизации преступных посягательств и снижения 
уровня криминализации общества.

В этой связи особый интерес вызывает оригинальная точка зрения Иванова И.И. 
о том, что расследование преступлений следует рассматривать как самостоятель-
ный вид деятельности по предупреждению преступности [3, с. 9]. Таким образом, 
автор выделяет превентивную деятельность в качестве одной из основных задач 
криминалистики.

Не вдаваясь в дискуссию об объективности существования криминалистической 
профилактики, как частной криминалистической теории, отметим, справедливость 
позиции Васильева А.Н. относительно того, что само наличие такого понятия не 
совсем корректно, поскольку, по своей сути, деятельность по предупреждению 
преступлений скорее относится к предмету криминологии [4, с. 61]. Однако ввиду 
того, что категория «криминалистическая профилактика» давно заняла устойчивое 
выражение в понятийном аппарате отечественной криминалистики, полагаем, что 
она прошла проверку временем, хоть и не всегда успешно выполняет свою основ-
ную прикладную функцию.

Исходя из анализа толкового словаря, понятия «профилактика», «превенция», 
«предупреждение» и «предотвращение» рассматриваются в качестве синонимов. 
Эти лексические единицы в обобщенном семантическом поле указывают на пре-
вентивные меры, предшествующие потенциально нежелательным событиям, или 
на мероприятия, направленные на поддержание и усиление нормального, то есть 
оптимального состояния системы [5, с. 497].

При этом, учитывая высокую степень вовлеченности современного социума 
в потребление контента из сетевых источников, представляется целесообразным 
разработать комплекс мер стимулирующего характера, направленных на форми-
рование у молодых пользователей рефлексивного подхода к оценке достоверности 
поступающей информации. В частности, перспективным видится его внедрение 
одновременно в различных средах: образование, внеклассная работа с молодежью, 
привлечение лидеров мнений и др.

Аналогичной позиции придерживается и Болвачев М.А. Ссылаясь на исследо-
вания Юмашевой Т.А., автор отмечает, что основным направлением современной 
профилактики преступлений экстремисткой направленности является консоли-
дация усилий государственных и общественных структур в решении актуальных 
проблем молодежи [6, с. 134]. 

Представляется, что только системный комплексный подход, основанный на 
взаимодействии всех заинтересованных сторон, может обеспечить эффективность 
профилактической и реабилитационной работы с подрастающим поколением. При 
этом, как отмечает Передерий В.А., помимо внесения представлений в порядке 
ст. 158 УПК РФ, в арсенале следователя имеется целый комплекс непроцессуальных 
мер, направленных на устранение обстоятельств, способствовавших совершению 
преступления [7, с. 24–27].

Одним из путей реализации такого подхода возможна организация конструктив-
ного досуга подрастающего поколения, пропаганда здорового образа жизни, оказа-
ние психологической поддержки молодым семьям, а также проведение профилак-
тической работы по предотвращению девиантного и делинкветного поведения.

Представляется, что изучение фундаментальных дисциплин в рамках общего 
образования существенно повышает способность молодых людей к осмыслению 
информации об СВО, ее причинно-следственных связей и объективному анализу 
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фактов о событиях на Украине. Особая роль в решении этого вопроса принадлежит 
таким дисциплинам, как отечественная история и обществознание.

В этой связи нельзя не признать справедливым мнение Холопова А.В., указы-
вающего на необходимость разработки и реализации всеобщего педагогического 
проекта, целью которого является формирование гармонично развитой личности, 
способной адаптироваться к сложным условиям современного мира [8, с. 484]. Од-
ним из основных направлений такого проекта также должно стать обеспечение ду-
ховно-психической безопасности личности.

Следует отметить, что в настоящее время вышеуказанные позиции отечествен-
ных ученых нашли практическую реализацию. Так, с начала учебного 2022–23 года 
в российских школах был введен ряд патриотических инноваций. В частности, об-
разовательная неделя теперь начинается с исполнения государственного гимна и 
церемонии поднятия флага. Кроме того, в школах проводятся внеклассные меро-
приятия под названием «Разговоры о важном», в ходе которых с учащимися обсуж-
даются вопросы, связанные с историей и культурой страны, ее ролью в глобальных 
процессах.

Матвиенко В.И. критически оценивая реализацию этого инновационного под-
хода в образовательных учреждениях, отмечает его существенную формализацию, 
обусловленную недостаточной подготовленностью преподавательского состава и 
отсутствием глубокого проработанного плана тематического содержания1.

Не менее важным элементом профилактики, представляется, активное вовле-
чение молодежи в социально значимые проекты и инициативы, направленные на 
самореализацию молодых людей, позволяющие им принимать активное участие в 
общественной жизни, способствующие развитию критического мышления у мо-
лодых людей, что является важным фактором в профилактике публичного распро-
странения дезинформации об участниках СВО. Именно критическое мышление 
позволяет молодежи адекватно оценивать получаемую информацию (в том числе 
в сети Интернет), отличать факты от мнений, аргументированно выражать свою 
позицию, что, в свою очередь, снижает вероятность их вовлечения в совершение 
аналогичных противоправных действий.

Так, например, студентами Санкт-Петербургского филиала Университета проку-
ратуры Российской Федерации были воссозданы события Нюрнбергского процес-
са 1945 года в самостоятельном спектакле-реконструкции, представленным перед 
бойцами СВО2.

Полагаем, что такой подход может обеспечить объективную оценку распро-
страняемых альтернативу фейков, предусмотренных ст. 207.3 УК РФ, предлагая 
молодым людям возможность участия в конструктивных и полезных для общества 
проектах.

Между тем, согласно теории социального научения А. Бандуры, важнейшим ме-
ханизмом формирования установок личности является наблюдательное научение 
на модели поведения референтных лиц3. Иными словами, в силу психологических 
особенностей личностного развития, молодые люди склонны перенимать модели 
поведения и установки референтных лиц, пользующихся авторитетом в их среде.

Современные социологические исследования демонстрируют выраженную 
склонность молодежи (в частности, подростков) ориентироваться на ценности и 

1 Матвиенко: «Разговоры о важном» превратились в формальность из-за неготовности учителей // 
URL: https://tass.ru/obschestvo/17724317 (дата обращения 31.06.2023).

2 Выступление студентов юридического факультета перед бойцами СВО, проходящими лечение в 
военно-медицинской академии // URL: https://www.procuror.spb.ru/20230221.html (дата обращения 
09.08.2023 г.).

3 См. подробнее: Bandura A. Social learning theory. Englewood Cliffs. NJ: Prentice-Hall, 1977. 247 p.
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взгляды известных общественных деятелей, лидеров интернет-сообществ, чье мне-
ние воспринимается как авторитетное. Схожей позиции также придерживаются 
Волчецкая Т.С. и Маткова Н.В. По мнению авторов, блоггеры в современных реали-
ях являются главными ролевыми фигурами для подрастающего поколения [9, с. 26].

В этой связи, в целях профилактики дальнейшего распространения дезинфор-
мации о СВО среди молодежи полагаем целесообразным привлекать популярных 
блогеров и лидеров мнений, а также авторитетных представителей науки, культу-
ры и спорта для разъяснения вреда и опасности восприятия фейковых новостей о 
СВО, а также демонстрации солидарности с государственной политикой в слож-
ный период1. 

С учетом изложенного считаем целесообразным отметить, что превенция ана-
лизируемого преступления в молодежной среде, осуществляемая посредством 
криминалистических и иных мероприятий, должна строиться на основе ком-
плексного анализа современных тенденций и вызовов, характерных для данной 
социально-демографической группы. При этом профилактические меры должны 
носить адресный и многоплановый характер, учитывающий специфику целевой 
аудитории.
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Слово принцип имеет латинские корни и происходит от «principium», что пе-
реводится как «начало». Это начало закладывает основу для дальнейшего осущест-
вления любого процесса, любого вида деятельности, поэтому принцип, как начало 
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базируется главным образом на устойчивых связях между определенными явлени-
ями и связями.

В философии внутренняя концепция принципа формулируется как исходная, 
направляющая мысль, основное и фундаментальное правило поведения. Ранние 
античные философы трактовали Землю, Воду, Огонь и Воздух как первоначало. 
Они рассматривали принцип как выражение фундаментального закона или необ-
ходимости явлений. Логика же определяет смысл принципа как особого централь-
ного понятия, лежащего в основе всей системы.

Даль В. И. в своем толковом словаре определяет «принцип» как «научное или 
нравственное начало, основание, правило, основа, от которой не отступают». [1, 
C.431]. Иное определение принципа дается С.И. Ожеговым, где под принципом по-
нимается - основное, исходное положение какой-нибудь теории, учения, науки и 
т.п., а также как собственного убеждения, взгляда на вещи [2, C.584].  Основная раз-
ница этих понятий заключается в интерпретации принципа, в первом случае как 
правила, действующего на протяжении всего процесса, во втором случае - в перво-
начальном моменте процесса, который задает его дальнейшее развитие и оценку 
наблюдателем.

Используя мировозренческие учения о принципе, советские и современные 
ученые сформулировали довольно большое количество аутентичных определений 
понятия «принцип», рассматривая его как в широком – юридическом, так и в узком 
– уголовно – процессуальном смыслах, что являлось предметом обсуждений как в 
советской, так в современной литературе. Мы не будем подробно останавливаться 
на самом понятии принципа права, а перейдем к исследованию принципов уголов-
ного судопроизводства и принципа языка уголовного судопроизводства.

В уголовно-процессуальной науке существует множество подходов к понимаю 
принципов уголовного судопроизводства при том, что в теории юридического про-
цесса принципы рассматриваются как определяющий компонент. Рассмотрим не-
которые из этих подходов.

Так, советский процессуалист Абдуллаев Н.А. рассматривая в целом принципы 
уголовно процессуального права указывал, что принципы – это начала, которые ре-
гламентируют наиболее общие и наиболее важные стороны деятельности органов 
правосудия [3, C.23].

Добровольская Т.Н. подчеркивала, что принципы являясь по сути своей базо-
выми и ведущими моментами довольно общего не конкретизируемого характера, 
служат в качестве организующих и направляющий положений, определяющих де-
ятельность правоприменительных органов, то есть служат ориентирами при при-
нятии частных, то есть конкретных решений и совершении отдельных действий. 
[4, C.200].

Она полагала, что принципы уголовно – процессуального права не определя-
ют все аспекты допустимого (дозволяемого) или обязательного поведения людей, а 
приобретают значение во взаимодействии с конкретными нормами определенной 
отрасли права, тесно связываясь с ними, следовательно, влияя на определенную 
сферу общественных отношений.

Следовательно, принципы — это предписания, которые определяют основное, 
главенствующее социальное содержание, присущее правовым нормам и действи-
ям, осуществляемым на их основе.

Несомненно, господствовавшая в советские годы коммунистическая идеология 
оказала значительное влияние на формирование понятия «принцип уголовного 
судопроизводства».

По мнению советского процессуалиста Гусева Л.Н.: «В социалистическом уго-
ловном процессе под принципами такого процесса следует понимать, выражен-
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ные в установленном советском  законодательством порядке, научно обоснован-
ные взгляды, базирующиеся на руководящих идеях рабочего класса, трудового 
крестьянства и советской интеллигенции, которые определяют марксистско–ле-
нинское содержание, социалистическую сущность, облаченную в направляющую 
форму и объединённые в одну систему, общую для всего советского уголовного 
процесса [5, C.31].

Как уже упоминалось выше, при анализе словарей русского языка принципы ос-
новными идеями и установками, которые определяют всю внутреннюю структуру 
и содержание уголовного процесса, и поэтому закреплены в форме правовых норм. 
Поэтому принципы, как концепции, являются основой, базисом общего права в це-
лом и уголовного процесса в частности. Они обладают следующими особенностя-
ми (характеристиками):

а) принципы не основаны на каком-либо субъективном, произвольном мнении 
относительно форм и методов осуществления судопроизводства. Прежде всего, 
они должны быть согласованы с интересами общества, его социальными, экономи-
ческим и политическим устоям, сформировавшимся на момент провозглашения 
этих принципов; 

б) цели и задачи уголовного процесса, построенные на основе соответствующих 
принципов, реализуются в условиях организации уголовного процесса в строгом 
соответствии с другими социальными принципами. То есть принципы уголовного 
судопроизводства вытекают из принципов, принятых и признанных обществом в 
качестве основополагающих принципов всей структуры общества;

в) принципы уголовного процесса — это основные идеи, содержащиеся в пра-
вовых нормах. Это обстоятельство способствует приданию принципам значения 
важности, определенности и гарантий их строгого соблюдения.

Переходя к рассмотрению принципа языка уголовного судопроизводства сле-
дует отметить, что согласно позитивистской классификации принципов права по 
источнику их закрепления, принцип языка уголовного судопроизводства отно-
сится к конституционным принципам права, продублированным в отраслевом 
законодательстве.

М.А.О. Джафаркулиев рассматривая принцип языка уголовного судопроизвод-
ства понимал под ним закрепленное в правовых актах общее руководящее поло-
жение, определяющее ведение судопроизводства на языке союзной, автономной 
республики, или автономной области, национального округа или большинства 
местного населения, обеспечивающие участникам процесса право делать заявле-
ния, давать показания, выступать на суде и заявлять ходатайства на родном языке, 
создающие условия лицам, не владеющим языком судопроизводства, для полного 
ознакомления с материалами дела через переводчика, а также вручение следствен-
ных и судебных документов обвиняемому в переводе на его родной язык или на 
другой язык, которым он владеет [6, C.5].

При этом, Джафаркулиев М.А.О. в своем диссертационном исследовании раз-
граничивает понятия «принцип национального языка» и «национальный язык су-
допроизводства». Первое понятие включает в себя все элементы, перечисленные 
выше. А второе уже по своему содержанию: означает лишь конкретный язык, при-
знанный законом в качестве официального языка судопроизводства.

Намного шире понимается содержание рассматриваемого принципа Абдуллае-
вым Н.А. в содержание принципа помимо общего положения о том, на каком язы-
ке должно вестись расследование и рассмотрение того или иного дела, включает 
еще 3 положения: о том, что участники процесса, не владеющие соответствующи-
ми языками, должны быть ознакомлены со всеми материалами дела в переводе на 
понятный им язык; о том, что переводчиком в процессе может быть лицо, которое 
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знает соответствующие языки и не заинтересовано в деле; о том, что отступление 
от правила о языке судопроизводства является безусловным основанием к отмене 
приговора [7, C.63].

Джафаркулиев М.А.О. рассматривал содержание принципа национального язы-
ка как систему, состоящую из четырех элементов:

осуществление производства на языке союзной или автономной республики, 
национального округа или большинства местного населения;

обеспечение права делать заявления, давать показания, выступать в суде и заяв-
лять ходатайства на родном языке;

обеспечение для лиц, не владеющих языком судопроизводства возможности 
полного ознакомления с материалами дела через переводчика;

вручение следственных и судебных документов обвиняемому в переводе на его 
родной язык или на другой язык, которым он владеет [8, C.40].

Таким образом, принцип национального языка – это руководящее нормативное 
начало, закрепляющее политическую основу организации и деятельности суда пу-
тем установления обязательного ведения судопроизводства на национальном язы-
ке союзной и автономной республики, автономного округа и автономной области 
или на языке большинства населения места производства по делу, а также права 
лиц, не владеющих языком судопроизводства выступать на суде, заявлять ходатай-
ства и давать показания на родном языке. Объединение этих положений в содержа-
нии принципа национального языка представляется правомерным, потому что по 
своей природе национальный язык республики не есть подобная государственно-
му языку административно – обязательная категория. Статус национального языка 
республики предполагает право лиц любой национальности, живущих в опреде-
ленной республики пользоваться во всех сферах своим родным языком [9, C.40].

Сегодня принцип языка уголовного судопроизводства является самостоятель-
ным принципом Уголовно-процессуального права. Как самостоятельный принцип 
язык уголовного судопроизводства закреплен в ст.18 Уголовно-процессуального ко-
декса Российской Федерации (далее - УПК РФ). Его значимость сложно переоце-
нить, поскольку он определяет порядок речевого общения, а также комплекс мер 
процессуального характера, направленных на обеспечение права участников уго-
ловного судопроизводства, не владеющих или недостаточно владеющих языком, на 
котором ведется производство по уголовному делу, пользоваться родным языком, 
которым они владеют, включая их право бесплатно пользоваться переводчиком в 
установленном законе порядке.

Современный процессуалист Ишмухаметов Я.М., исследующий тему языка уго-
ловного судопроизводства, последовательно перечисляет элементы, раскрываю-
щие содержание принципа языка уголовного судопроизводства.

Ишмухаметов Я.М., полагает, что указанные советским ученым Джафаркулие-
вым М.А. элементы надлежит выделять с учетом действия нового УПК РФ и пред-
лагает рассматривать указанный принцип через следующую систему элементов:

1)	 возможность осуществления уголовного судопроизводства на русском язы-
ке, либо национальном государственном языке республики;

2)	 право лица общаться на языке, которым он владеет без каких – либо препят-
ствий со стороны правоохранительных органов и суда;

3)	 обязанность государства обеспечить участие переводчиков при производстве 
по уголовному делу с участием лиц, которые не владеют языком судопроизводства;

4)	 обеспечить лицу, не владеющему языком судопроизводства, возможность 
ознакомления с документами через переводчика;

5)	 обязанность правоприменителя вручать копии документов на языке, кото-
рым владеет участник судопроизводства, не владеющий языком судопроизводства, 
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если вручение данных документов обязательно в соответствии с положениями 
норм УПК РФ [10, C.35].

Таким образом, выясняя содержание принципа языка уголовного судопроизвод-
ства, Ишмухаметов Я.М. связывает их с текстом ст. 18 УПК РФ, что обусловлива-
ет включение им в содержание тех гарантий, которые установлены нормой этой 
статьи.

Кроме того, ученый процессуалист Стеснова Т.И. под принципом националь-
ного языка понимает международные конституционные и базирующиеся на них 
положения уголовно – процессуального законодательства, определяющие поря-
док языкового общения граждан с правоохранительными органами на территории 
Российской Федерации при рассмотрении, расследовании и разрешении уголовно 
– правовых деяний, социально – политические основы гарантий прав лиц, не вла-
деющих языком судопроизводства, и устанавливающие обязанности должностных 
лиц по реализации прав граждан на пользование родным языком [11, C.9].

При этом, главной задачей языка уголовного судопроизводства является комму-
никация между участниками уголовно-процессуальных отношений, в случае не 
владения или недостаточного владения, участником правоотношений, языком су-
допроизводства, данный принцип является не только способом обеспечения права 
лица на доступ к правосудию, но является предпосылкой построения состязатель-
ности процесса.

Как справедливо отмечает Михайловская И.Б., принцип устанавливающий язык 
уголовного судопроизводства, не предопределяет содержательную сторону правил 
доказывания, не отражает общеправовой статус личности применительно к сфе-
ре уголовно - процессуальных отношений, поскольку этот принцип производен от 
конституционного положения о равенстве всех перед судом и законом.

Анализируя вышеперечисленные точки зрения, приходим к выводу, что в на-
уке уголовно процессуально права сложилось несколько подходов к пониманию 
принципа языка уголовного судопроизводства, каждый из которых заслуживает 
отдельного внимания, однако на наш взгляд необходим новый подход понимания 
указанного принципа в целях повышения эффективности реализации принципа 
языка уголовного судопроизводства, соблюдение разумности сроков уголовного 
судопроизводства, учитывая баланс публичного и частного интересов. В связи с 
чем, этот вопрос требует дальнейшей проработки и исследования.
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Допрос - следственное действие, основанное на взаимодействии допрашиваю-
щего и допрашиваемого, направленное на получение необходимой информации о 
событиях, фактах и явлениях, имеющих непосредственное отношение к расследуе-
мому преступлению, и, непосредственно, способствующих разрешению уголовно-
го дела. Характерной особенностью допроса является его универсальность, данное 
следственное действие применяется при расследовании каждого преступления. 

Допрос представляет собой совокупность познавательных и удостоверительных 
операций, в ходе которых, следователь, дознаватель (руководитель следственного 
отдела) получает и фиксирует информацию по находящемуся у него в производ-
стве делу от лица, являющемуся носителем информации об обстоятельствах, под-
лежащих установлению. 

Так как допрос достаточно многоплановое действие, допрашивающему необхо-
димо обладать высокими профессиональными качествами и знаниями в области 
как тактических, так и психологических особенностей допроса.

На практике могут возникнуть различные трудности при производстве допроса. 
Во-первых, допрашиваемые лица могут подвергнуться воздействию заинтересо-
ванных лиц. Таковыми могут являться как представители защиты, так и родствен-
ники допрашиваемого. Во-вторых, следователи могут столкнуться с лицом, изна-
чально настроенным против следствия ввиду каких-либо субъективных причин, 
зачастую такое происходит с лицами совершившими, например, рецидив.

В связи с этим проблема использования психологических знаний следователями 
в целях повышения эффективности допроса актуализируется, на чем акцентируют 
внимание большинство ученых. Например, Буравцова А. М. считает, что «проведе-
ние допроса требует от следователя знаний положений психологии, что позволяет 
ему разобраться в поведении обвиняемого и подозреваемого, то есть лиц, могущих 
скрыть или скрывающих правду; избрать тактические приёмы, которые помогут 
установить цели и мотивы преступления, устранить факторы, мешающие допра-
шиваемому рассказать правду; определить оптимальную линию поведения по от-
ношению к допрашиваемому» [1, с. 67-72].

Достижение основной цели допроса – получение правдивых, полных показаний 
невозможно без установления психологического контакта, тем не менее, допраши-
вающие лица зачастую не обладают необходимыми психологическими навыками, 
позволяющими оценить внутренние факторы, индивидуальные психотипы, пове-
денческие установки и стереотипы поведения в конфликтных ситуациях, комму-
никативные качества, обуславливающие поведение лица и дачу им показаний.

Ратинов А.Р. по этому поводу писал: «Тонкий наблюдатель способен иногда 
подметить и правильно понять признаки, указывающие на некоторые чувства, по-
буждения и намерения людей. Такие признаки служат своеобразными сигналами, 
указателями, которые имеют значение для построения правильной тактики допро-
са» [2, с. 125]. Не можем с ним не согласиться. Действительно, знание одних лишь 
тактических приемов и их применение без анализа различных психологических 
сигналов сводит работу к типичному «штампованию». Допрашивающему необхо-
димо обращать пристальное внимание на портрет личности, его физиологические 
реакции, темперамент, характер личности, при этом необходимо не просто под-
мечать названные характеристики, а понимать, какие сигналы они в себе несут, 
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и на их основе выстраивать психологический контакт с допрашиваемым. Таким 
образом, считаю необходимым более глубокое изучение именно психологических 
основ проведения допроса.

На практике сотрудники правоохранительных органов испытывают трудности в 
связи с отсутствием знаний в области психологии и тактики допроса, допрос про-
водится в шаблонном, клишированном характере.

Основная цель допрашивающего - получение от допрашиваемого лица досто-
верных, исчерпывающих фактических данных (доказательственной информации) 
относительно известных последнему обстоятельств, имеющих значение для уго-
ловного дела. 

С получением правдивых и полных показаний допрашивающему помогает пра-
вильно установленный психологический контакт, который при расследовании, 
призван помочь проникнуть в мысли и чувства допрашиваемого и оказать на них 
влияние.

Ключом к психологическому контакту является общность целей допрашиваю-
щего и допрашиваемого. При этом важно отметить, что эти цели, и само по себе 
взаимодействие не должны противоречить целям уголовного судопроизводства. 
Например, следует отличать психологический контакт от контакта, на который мо-
жет пойти недобросовестный подозреваемый, свидетель, потерпевший или же сам 
следователь. Тогда мы говорим о недобросовестном исполнении своих процессу-
альных обязанностей и, как следствие, затягивании процесса установления истины 
по уголовному делу.

Характерной чертой психологического контакта на допросе стоит отметить под-
чиненность, т.к. мы не можем сводить взаимодействие следователя и подозревае-
мого только лишь к общению. Лицо, ведущее допрос, задает вектор, и его задачей 
является создать такие условия, при которых допрашиваемый захочет не просто 
ответить на вопросы, а дать максимально правдивые и точные показания.

Качественно установленный психологический контакт способствует быстрому 
получению правдивых показаний. Добиться такого результата можно путем ис-
пользования следующих методов:

Изучение личности допрашиваемого. Следователю необходимо еще до непо-
средственного начала допроса собрать как можно больше характеризующей ин-
формации о допрашиваемом лице. Важно собрать сведения о его социальном окру-
жении, занятиях, интересах, ведь то какая среда окружает человека, формирует его 
личностные качества. Например, если лицо состоит в какой-то устойчивой группе, 
имеющей авторитета или наставника, весьма эффективно для установления кон-
такта будет ссылаться на его позицию. Однако следователю необходимо рацио-
нально подходить к сбору информации, оценивая ее логически, проверяя досто-
верность и правдивость.

Снятие напряженности в общении. Начиная допрос, следователю необходимо 
оценить реакцию допрашиваемого и в зависимости от нее выбрать тактику даль-
нейших действий. Следователю необходимо продемонстрировать с самых первых 
минут свои высокие моральные, коммуникативные качества. Необходимо проя-
вить вежливость, внимательность, доброжелательность, но при этом важно не по-
казаться слишком мягким и сохранить авторитетность. Отсутствие же вышеупомя-
нутых качеств, может оттолкнуть допрашиваемого, создать атмосферу безразличия, 
тем самым лицо не будет настроено на дачу показаний, пропадет его готовность 
открыть интересующие подробности по уголовному делу.

Выход на взаимное доверие путем обращения к положительным качествам до-
прашиваемого. Наиболее распространенным методом является заполнение анкет-
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ной части протокола допроса. Чаще всего это вопросы, связанные с биографией 
лица, на основе которых могут быть получены сведения о социальных качествах 
личности. Данным периодом необходимо эффективно воспользоваться и поста-
раться снизить напряжение, могут быть заданы близкие по смыслу вопросы, най-
дены общие точки соприкосновения у взаимодействующих лиц, которые помогут 
поддержать накопленное согласие. 

Добиться доверия можно с помощью «вовлеченного слушания» допрашиваемо-
му стоит дать обратную связь, показать свою заинтересованность в тех сведениях, 
которые сообщает лицо.  При этом, по справедливому замечанию Доспулова Г.Г.: 
«лицемерие, притворство и ложь возбуждают в допрашиваемом неприязнен-
ное чувство, порождают недоверие к следователю, заставляют замыкаться в себе» 
[3, с. 54].

Говоря о психологическом контакте, следует также остановиться на понятии 
«психологическое воздействие». Так, под ним можно понимать целенаправленное 
вмешательство в процесс психологического отражения действительности другого 
человека в отличие от психического, которое может происходить и без выраженно-
го желания воздействующего субъекта и даже в его отсутствие» [4].

Приемами эмоционального воздействия являются побуждение допрашиваемо-
го к раскаянию, разъяснение последствий чистосердечного раскаяния, побуждение 
допрашиваемого к даче правдивых показаний, использование положительных ка-
честв личности, опора на факты из жизни допрашиваемого, имеющие для него важ-
ное значение. 

Допустимыми методами являются: убеждение, внушение, приведение примера, 
изобличение и другие.

Убеждение. Цель — склонить собеседника к определенному мнению, путем 
воздействия на личность. Данный прием предполагает давление на нравственную 
сторону личности, следователю необходимо путем различных доводов склонить 
лицо к даче показаний в случае, если он, например, переживает о дальнейших по-
следствиях, дать понять, что лучшем решением будет являться сотрудничество со 
следствием. Данный прием рассчитан на положительные качества личности, его 
нравственное развитие.  

 Внушение. Следователь побуждает лицо к совершению определенного дей-
ствия. Иногда носит почти воспитательный характер, реализуется через четкое во-
леизъявление допрашивающего.

Пример. На основе конкретной истории из следственной практики допраши-
ваемому показывается примерная модель ситуации, последствия его действий. 
Демонстрируются положительные поступки лиц в схожих ситуациях, на основе 
которых пробуждаются нравственные качества личности допрашиваемого.

Изобличение. Активное, логическое воздействие на психику. Следователь де-
монстрирует противоречия между утверждениями допрашиваемого и обстоятель-
ствами дела; доказательства предъявляет с нарастающей силой. 

Метод эмоционального воздействия заключается в создании условий, изменя-
ющих эмоциональное состояние, в результате чего обнаруживается знание или 
незнание факта, степень заинтересованности в расследуемых событиях. Использо-
вать их необходимо отталкиваясь от типа личности допрашиваемого, его характера. 
Так как в одних случаях это может спровоцировать лицо к даче показаний, напри-
мер, вспыльчивое лицо, может проговориться, а в некоторых случаях, наоборот за-
крыться и утратить всякий психологический контакт с допрашиваемым. 
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Методы психологического воздействия должны быть правовыми, не противоре-
чащими закону. Однако, несмотря на то, что данное следственное действие строго 
регламентировано, законодатель не называет приемов и методов проведения до-
проса, называя лишь общие его правила. Следователь же выбирает стратегию осу-
ществления своих полномочий самостоятельно уже по ходу проведения данного 
следственного действия, основываясь на складывающейся следственной ситуации, 
анализируя психологический портрет допрашиваемого, выбирая приемы и сред-
ства оказания правомерного психологического воздействия.

В научной литературе авторы часто обращают внимание на данную проблему, 
например, об этом упоминается в работах Доспулова Г.Г., Питерцева С.К., Степано-
ва А.А.

Считаю это обоснованным, т.к. тактические приемы весьма разнообразны, и вы-
бираются в зависимости от субъективных причин, могут также объединяться, ис-
пользоваться в разной последовательности, что делает невозможным указание на 
это в статье закона.

Таким образом, проанализировав действующее законодательство, монографии, 
научные статьи ученых-криминалистов, касающиеся тактических и психологиче-
ских основ производства допроса, можно подвести следующие итоги исследования:

Во-первых, допрос в настоящее время является самым распространенным след-
ственным действием, которое проводится по каждому уголовному делу. Нормы 
УПК РФ, закрепляющие порядок проведения допроса в отношении различных 
участников уголовного процесса, закрепляют основные, обязательные правила до-
проса, не допуская применение насилия и угроз, создания опасности для жизни и 
здоровья лиц, участвующих в допросе, оставляя право выбора вариантов психоло-
гических приемов за допрашивающим, который в свою очередь делает выбор необ-
ходимых и эффективных, по его мнению, психологических приемов, основываясь 
на личном опыте, профессиональных знаниях и умениях. 

Во-вторых, перед производством допроса допрашивающему необходимо из-
учить личность допрашиваемого, чтобы установить с ним прочный психологи-
ческий контакт, это поможет быстро и эффективно получить необходимую для 
следствия информацию. Главной задачей допрашивающего лица является преду-
преждение дачи ложных показаний, от которых в последствии подозреваемому бу-
дет уже сложно отказаться.
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Процесс предварительного расследования и его итог – констатация истины по 
уголовному делу, неразрывно связан с установлением причин и условий, способ-
ствовавших возникновению данного юридического факта. Критерием, устанав-
ливающим их тождественное значение, можно считать причинно-следственную 
связь, возникающую между фактором, «благоприятствующим» совершению уго-
ловно-наказуемого деяния, и его результатом. 

Причины и условия, множественность которых выступает, по большей части, 
в качестве одной из первопричин совершения преступления, нуждаются в обяза-
тельном установлении. Отсутствие указанных данных может свидетельствовать о 
неполноте проведенного предварительного расследования, его необъективности и 
не всесторонности.

Законодатель разделяет указанную позицию. Уголовно-процессуальный кодекс 
Российской Федерации (далее – УПК РФ) в ч. 2 ст. 73 отдельно закрепляет обязан-
ность органов предварительного расследования устанавливать конкретные обстоя-
тельства, способствующие совершению преступления. 

Основным средством реагирования следователя и дознавателя на выявленные 
в процессе предварительного расследования по уголовному делу обстоятельства, 
способствовавшие совершению преступлений, является представление.

По мнению Нечай С.Л., представление о принятии мер по устранению обстоя-
тельств, способствующих совершению преступления – это акт реагирования сле-
дователя на выявленные в рамках расследуемого уголовного дела обстоятельства, 
способствовавшие его совершению [1, с. 166]. Указанный документ выступает од-
ним из основных средств процессуальной профилактики преступлений.

Представление, содержащее ряд предложений об определенных следователем 
либо дознавателем мерах, направленных на устранение причин и условий, спо-
собствовавших совершению преступления, выносимое в соответствующую орга-
низацию либо должностному лицу в соответствии с ч. 2 ст. 158 УПК РФ, подлежит 
рассмотрению не позднее одного месяца со дня его вынесения. С момента направ-
ления следователем (дознавателем) преставления адресату, он приобщает второй 
идентичный экземпляр представления к материалам расследуемого уголовного 
дела. Стоит отметить, что следователь (дознаватель) производит контроль за своев-
ременностью поступления сведений о рассмотрении вынесенного им представле-
ния руководителем организации, учреждения или должностным лицом.

Проведенный анализ следственно-судебной практики свидетельствует, что мно-
гие совершенные преступления, относящиеся к конкретным категориям, обуслов-
лены, как правило, типичными, повторяющимися обстоятельствами. Например, 
одной из таких групп преступлений могут являться преступления против жизни и 
здоровья. В частности, убийство, где к типичным обстоятельствам можно отнести: 
алкогольное опьянение, ревность, месть, неприязненные отношения, ссору и др. 
Но при этом, выявляя обстоятельства совершенного уголовно-наказуемого деяния, 
в каждом конкретном случае стоит учитывать и факт совершения такого рода пре-
ступлений вследствие стечения каких-либо неблагоприятных ситуаций, вызываю-
щего, неправомерного поведения самого потерпевшего и т.п. 

В соответствии с этим, важную роль в осуществлении эффективной предупре-
дительной деятельности играет выявление характерных, типичных причин различ-
ных видов преступлений против личности, собственности, здоровья населения и 
общественной нравственности, безопасности движения транспорта и т.д., и усло-
вий, которые оказали влияние на появление мотиваций преступных деяний и спо-
собствовали совершению преступления. 

Значимую информацию об обстоятельствах совершения преступления следо-
ватель (дознаватель) получает путем проведения следственных действий, в част-
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ности, допросов потерпевшего, подозреваемого и свидетелей. В ходе проведения 
указанных следственных действий, необходимые сведения следователь (дознава-
тель) получает, производя анализ личностных характеристик данных участников 
уголовного судопроизводства, а также выявляя обстановку, в которой произошло 
совершение преступления. К примеру, как отмечают Рапай К.Е. и Штефан А.В., 
свидетелями по делам о побоях, возникающих на семейно-бытовом уровне, чаще 
всего оказываются члены семьи и соседи [2, с. 100]. 

Помощь по установлению обстоятельств совершения преступления, может ока-
зать эксперт, перед которым, к примеру, при назначении судебно-медицинской 
экспертизы может быть поставлен вопрос об обстоятельствах, способствовавших 
образованию имеющихся телесных повреждений. Иногда эксперты, давая заключе-
ние, самостоятельно указывают на способствовавшие совершению побоев обстоя-
тельства, которые в последующем могут являться предметом допроса потерпевше-
го и подозреваемого.

Помощь по установлению обстоятельств совершения преступления следовате-
лю (дознавателю) могут оказать сотрудники оперативных подразделений, которые 
могут предоставить дознавателю оперативную информацию по поводу возможных 
очевидцев преступления, обстоятельств, предшествовавших наступлению события 
преступления, а также о причинном комплексе расследуемого преступления. Со-
действие может быть оказано как на «добровольной» консультативной основе по 
инициативе самих сотрудников оперативных подразделений, так и в порядке ч. 2 
ст. 14 Федерального закона от 12.08.1995 г. № 144-ФЗ «Об оперативно-розыскной 
деятельности», закрепляющей обязанность органов, осуществляющих ОРД, испол-
нять поручения, поступившие в письменной форме от должностных лиц органов 
предварительного расследования, о проведении оперативно-розыскных меропри-
ятий по уголовным делам и материалам проверки сообщений о преступлении, 
принятым ими к производству, а также решения суда по уголовным делам.

Стоит отметить, что сбор информации о причинном комплексе совершенного 
уголовно-наказуемого деяния необходимо осуществлять на протяжении всего пе-
риода производства предварительного расследования. На первоначальном этапе, 
а также на этапе проверки следователю или дознавателю представляется возмож-
ным получение данных по так называемым «горячим следам», то есть незамедли-
тельно, что позволяет наиболее точно установить причины и условия данного пре-
ступления. На последующих этапах необходимо осуществление конкретизации, 
обобщения и, как итог, констатации полученных фактических данных о конкрет-
ных обстоятельствах, предшествующих и способствующих совершению уголов-
но-наказуемого деяния. Вынесение представления в ситуации отсутствия четких 
и конкретных сведений может свидетельствовать о формализме данного процессу-
ального документа, и отсутствия в нем как таковой практической значимости, что 
приведет за собой соответствующую «реакцию» органов прокуратуры. 

Особую сложность среди практикующих сотрудников следственных подразде-
лений представляет формулировка четких и грамотных предложений для органов 
и организаций. Проведенный опрос следователей и дознавателей показал, что мно-
гие из них зачастую сталкиваются с завышенными требованиями, поступающими 
от органов прокуратуры в части касающейся формулировок и конкретных предло-
жений, указанных в представлении. Считаем целесообразным с целью упрощения 
работы следователей и дознавателей разработать научным организациям соответ-
ствующих правоохранительных органов методические рекомендации и учебные 
пособия, содержащие конкретные и типовые примеры формулировок причин и ус-
ловий, способствующих совершению преступлений, применимые к большинству 
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типовых составов уголовно-наказуемых деяний, полученные на основании анали-
за статистических данных. 

Подводя итог, следует отметить, что следователи (дознаватели), обладая широ-
кими полномочиями в период производства предварительного расследования по 
уголовному делу, имеют возможность наиболее точно выявить конкретный при-
чинный комплекс совершенного уголовно-наказуемого деяния. Представление о 
принятии мер по устранению причин и условий, способствовавших совершению 
преступления, является важным процессуальным документом, который выносится 
в письменной форме, отвечает требованиям мотивированности, основывается на 
конкретных доказательствах, имеющихся в уголовном деле, и выступает в качестве 
одной из мер криминалистической профилактики преступлений.
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Согласно открытым источникам 69 % территории нашей страны – это лесной 
покров, общая площадь фонда России составляет 25 % от мирового количества запа-
са леса1. Лес – это наше богатство, мы должны беречь и преумножать его. 

На сегодняшний день национальная безопасность, в том числе в рамках рацио-
нального природопользования, обеспечивается путем достижения целей и решения 
задач, предусмотренных Указом Президента Российской Федерации от 02.07.2021 
№ 400 «О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации». 

Осуществление надзора за исполнением законодательства в экологической сфе-
ре традиционно называется приоритетным направлением в деятельности органов 
прокуратуры. Так, в приказе Генерального прокурора Российской Федерации от 
07.12.2007 № 195 «Об организации прокурорского надзора за исполнением законов, 
соблюдением прав и свобод человека и гражданина» указано на обязанность работ-
ников наладить с учетом экологической обстановки в каждом регионе эффектив-
ный надзор за исполнением законов об охране природы и рациональном исполь-
зовании ее ресурсов.

В то же время длительное, непродуманное, обыкновенно грабительское выру-
бание деревьев, а равно порча кустарников, лиан и иной растительности бросает 
вызов не только экологической безопасности, но и угрожает национальным ин-
тересам в сфере экономики. В связи с этим прокурорский надзор должен носить 
универсальный характер, быть системным. Восстановление нарушенных прав и 
интересов возможно исключительно при комплексном применении прокуратурой 
надзорных, а также ненадзорных функции.

Рассмотрим конкретный практический пример. На территории одного из зе-
мельных участков Турочаковского района Республики Алтай, отнесенного к землям 
сельскохозяйственного значения, где при этом произрастали краснокнижные дере-
вья, в частности, кедр и пихта, происходила незаконная рубка лесных насаждений2.

Данный земельный участок в 2013 г. передан в собственность юридическому 
лицу за 2 % от кадастровой стоимости и 0,25 % от рыночной.

Обратим внимание на то, что земли лесного фонда находятся исключительно в 
федеральной собственности (ч. 1 ст. 8 ЛК РФ), иным же хозяйствующим субъектам 
они предоставляются только на праве владения и пользования в пределах, установ-
ленных федеральным законодательством, и отчуждению не подлежат (ч. 8 ст. 28 
Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и 
муниципального имущества»).

1 Президент России: Заседание президиума Государственного совета «О повышении 
эффективности лесного комплекса Российской Федерации», 11 апреля 2013 г. Улан-Удэ.  URL: http://
www.kremlin.ru/events/state-council/17876 (дата обращения 01.09.2023).

2 Прокуратура республики Алтай: URL: https://epp.genproc.gov.ru/web/proc_04/mass-media/
news?item=40113995 (дата обращения: 25.08.2023).
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Помимо принесения соответствующих актов прокурорского реагирования, 
было предъявлено исковое заявление в суд, поскольку порядок обжалования пе-
рехода земель в собственность – судебный. Однако Арбитражный суд Республи-
ки Алтай в удовлетворении исковых требований прокурора отказал полностью1. 
В обоснование решения суд указал, что земельный участок сельскохозяйственного 
назначения, находящийся в собственности юридического лица в силу состояния 
на кадастровом учете имеет «приоритет» над землями лесного фонда в пределах 
того же земельного участка, так как в период с 1991 по 1998 года соответствующие 
государственные органы не приняли мер по установлению границ лесного фонда 
на данном земельном участке, не осуществили их постановку на кадастровый учет 
с регистрацией права собственности на них в лице Российской Федерации. Данное 
решение было обжаловано. Седьмой арбитражный апелляционный суд данное ре-
шение отменил и принял новое решение по делу. Договор купли-продажи данного 
земельного участка юридическому лицу был признан недействительным. При этом 
суд указал, что земли лесного фонда могут находиться только в государственной 
собственности, муниципальные образования не имеют права распоряжаться зе-
мельными участками лесного фонда, а доказательства о переводе данного земель-
ного участка в другую категорию земель предоставлены не были2. Постановлением 
Арбитражного Суда Западно-Сибирского округа постановление Седьмого арби-
тражного апелляционного суда оставлено в силе3. Таким образом прокуратура Ре-
спублики Алтай добилась устранения нарушений федерального законодательства, 
что позволило исключить из ЕГРН недостоверные и незаконные сведения о при-
надлежности данного участка к землям сельскохозяйственного назначения, а также 
о праве собственности лица на него. Помимо этого, прокурор направил материалы 
в следственный орган для решения вопроса об уголовном преследовании в отно-
шении виновных лиц по ст. 286 УК РФ [1, с. 47].

Совокупность проведенных мероприятий, а также сочетание общенадзорных 
актов прокурорского реагирования с иными позволило устранить допущенные на-
рушения федерального законодательства, а также привлечь виновных лиц к уста-
новленной законом ответственности.

Более того, было задействовано редкое для прокуратуры полномочие – участие в 
правотворчестве, а именно, инициировано создание особо охраняемой природной 
территории, что нашло воплощение в постановлении Правительства Республики 
Алтай от 25.06.2018 № 191 «О создании памятника природы республиканского зна-
чения «Турочакский», где полностью запрещена вырубка деревьев.

Отметим, что комплексный подход прокуратуры позволил полностью устранить 
допущенные нарушения законодательства.

Проведенный обзор позволил установить несколько так называемых «узких» 
мест в организации деятельности органов прокуратуры, а также выявил наличие 
несовершенств закона. Принятие действенных мер для решения нижеуказанных 
проблем позволит, по нашему мнению, сохранить уникальное богатство природ-
ных ресурсов нашей страны.

1 Решение Арбитражный суд Республики Алтай от 26 февраля 2019 г. по делу № А02-2399/2017. 
URL: https://sudact.ru/arbitral/doc/HinBIcRa8Ooq/ (дата обращения: 26.08.2023).

2 Постановление 7 арбитражного апелляционного суда от 14 мая 2019 г. по делу № А02-
2399/2017. URL: https://sudact.ru/arbitral/doc/ETO0mGvUeDQZ/?arbitral-txt=&arbitral-case_doc=А02-
2399%2F2017&arbitral-lawchunkinfo=&arbitral-date_from=&arbitral-date_to=&arbitral-region=&arbitral-
court=&arbitral-judge=&_=1685184274747 (дата обращения: 27.08.2023).

3 Постановление Арбитражного суда Западно-Сибирского округа от 17 сентября 2019 г. по делу 
№  А02-2399/2017. URL: https://sudact.ru/arbitral/doc/b8qILseocAri/?arbitral-txt=&arbitral-case_
doc=А02-2399%2F2017&arbitral-lawchunkinfo=&arbitral-date_from=&arbitral-date_to=&arbitral-
region=&arbitral-court=&arbitral-judge=&_=1685184274747 (дата обращения 27.08.2023).
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Как справедливо отметил Н.Н. Макеев, на сегодняшний день не исполнено по-
ручение Правительства РФ от 07.11.2007 № ДМ-П9-5548, согласно которому феде-
ральным органам с участием органов исполнительной власти субъектов Россий-
ской Федерации необходимо было в первоочередном порядке согласовать меры 
по обеспечению государственной регистрации права собственности Российской 
Федерации на лесные участки в составе земель лесного фонда и установления гра-
ниц лесничеств и лесопарков на землях лесного фонда, в состав которых включены 
лесные участки, ранее находившиеся во владении сельскохозяйственных органи-
заций [1, с. 48].

Представляется, что необходимо восполнить пробел в системе законодательства 
федерального уровня: создать недостающее звено по вопросу урегулирования ве-
дения лесного хозяйства на землях сельхозназначения; разработать четкие пред-
писания и правила ухода за лесами, осуществления санитарных, проходных, ланд-
шафтных и прочих рубок. Достаточно указать, на то, что еще 1 сентября 2013 года 
Владимир Владимирович Путин дал перечень поручений Правительству РФ по 
вопросам использования, охраны, защиты и воспроизводства лесов1. Вместе с тем 
Министерством сельского хозяйства РФ до настоящего времени так и не принят 
соответствующий нормативный правовой акт во исполнение указания.

По мнению С.В. Ермаченко, экологическое законодательство обладает достаточ-
но большим массивом нормативно-правового материала, а также сложной измен-
чивой структурой [2]. В связи с этим, представляется, что Генеральной прокуратуре 
Российской Федерации на методическом уровне необходимо разработать рекомен-
дации по организации и осуществлению надзора в сфере лесных правоотношений.

В заключение отметим, что лесной фонд – это «легкие» планеты. Рост, разви-
тие и сохранение ресурсного потенциала леса – обязательная предпосылка обе-
спечения экологической безопасности, национального экономического интереса, 
а также устойчивого развития Российской Федерации. Нельзя недооценивать роль 
прокурорского надзора за исполнением федерального законодательства в сфере ле-
сопользования, поскольку осуществление мер прокурорского реагирования позво-
ляет избежать экологического кризиса.
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Проблема противодействия незаконным финансовым операциям не теряет сво-
ей актуальности долгие годы. В периоды экономической нестабильности данный 
вопрос усиливает своё значение. По данным Главного информационно-аналити-
ческого центра МВД России, материальный ущерб от преступлений экономиче-
ской направленности в России в 2022 году составил 339,1 млрд руб.1. Заметная часть 
таких негативных последствий для общества прямо или косвенно связана с прове-
дением незаконных финансовых операций.

Субъектами рыночных отношений, стремящимися к максимизации получения 
финансовых выгод и нередко прибегающими к незаконным путям, не прекращает-
ся поиск новых схем по обходу текущего законодательства. Проводимые преступ-
никами незаконные операции не прекращаются. Так, «с 2016 года объем направ-
ленной Росфинмониторингом в органы прокуратуры информации по запросам и 
инициативно с признаками отмывания преступных доходов и совершения неза-
конных финансовых операций вырос на 32%» [1, с. 54]. «Прокурорами за послед-
ний год выявлено почти 4 тысячи нарушений законодательства только в сфере про-
тиводействия отмыванию доходов, в суды заявлены иски на общую сумму свыше 
26 миллиардов рублей. В результате общих усилий правоохранительных органов 
по оконченным производством делам доказана легализация преступных доходов 
на сумму свыше 40 млрд рублей» [2, с. 7]. В связи с этим обозначенная проблема 
свидетельствует о недостаточной защищенности российской финансовой систе-
мы, что является «одним из главных стратегических рисков национальной безопас-
ности в экономической сфере» [3, с. 4].

Прокуратура остается надежным оплотом законности в государстве. В связи с 
этим важная роль в сфере противодействия незаконным финансовым операциям 
принадлежит именно прокурорам. Согласно точке зрения Жубрина Р.В., «деятель-
ность прокурора в ходе осуществления им профилактических мероприятий и пря-
мого надзора за исполнением законов о противодействии легализации (отмыва-
нию) доходов, полученных преступным путем, направлена не только на выявление 
и предупреждение правонарушений в данной сфере, но и разрешению задач по 
оздоровлению российской экономики, защите прав предпринимателей, укрепле-
нию правового поля государства» [4, с. 305]. Таким образом, важным направлением 
деятельности органов прокуратуры является обеспечение условий для улучшения 
правового статуса субъектов хозяйствования, стабилизацией экономической и по-
литической систем, совершенствованием законодательного урегулирования от-
расли рыночных отношений.

Одной из самых опасных составляющих обозначенной сферы, на мой взгляд, яв-
ляется воспроизводство преступности, происходящее за счет оборота нелегальных 
денег. С помощью средств, уже единожды полученных в результате совершения 
преступных действий, проводятся другие незаконные финансовые сделки самой 
разнообразной направленности: торговля оружием, боеприпасами и наркотика-
ми, подкуп чиновников и др. Что еще хуже, незаконно вырученные средства мо-
гут быть перенаправлены в легальную экономику – это, в свою очередь, означает 
формирование сектора криминального теневого капитала. Последствиями таких 
операций являются нарушение принципов рыночной конкуренции и свободного 
ценообразования, что деструктивно влияет на экономическую систему страны.

В связи с этим сложность решения проблемы требует действенных мер, исходя-
щих от всей системы органов прокуратуры. Так, в Генеральной прокуратуре Рос-
сийской Федерации на контроле находятся вопросы противодействия схемам вы-
вода в нелегальный оборот и обналичивания денежных средств. В ряде регионов 

1 Краткая характеристика состояния преступности в Российской Федерации за январь - декабрь 
2022 года // URL: https://мвд.рф/reports/item/35396677/ (дата обращения: 28.09.2023).
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прокурорами реализованы меры по пресечению нарушений в указанной сфере, 
в том числе путем признания в судебном порядке финансовых сделок недействи-
тельными (ничтожными) и применения последствий их недействительности в 
виде взыскания незаконно полученных денежных средств в доход государства.

Так, прокуратурой Нижегородской области в ходе проверки установлено, что 
территориальным отделом службы судебных приставов области возбуждено ис-
полнительное производство о взыскании с ООО «Г.» задолженности в размере свы-
ше 96 млн. рублей в пользу ООО «Компания П.». Погашение долга осуществлялось 
за счет средств третьих лиц, в том числе поступивших от ООО «Фирма 3.» в размере 
2,7 млн. рублей.

Во взаимодействии с региональными подразделениями ФНС России и Росфин-
мониторинга вскрыты обстоятельства, указывающие, что упомянутые коммер-
ческие организации обладают признаками транзитных организаций и являются 
участниками в схемах по обналичиванию денег в рамках исполнительных произ-
водств (лица отсутствуют по адресам регистрации, представляют нулевую налого-
вую отчетность или не представляют ее, не располагают собственными трудовыми 
и материальными ресурсами для реальной деятельности и др.)1.

Так, прокуратурой в суд направлено исковое заявление о признании недействи-
тельной сделки по перечислению ООО «Фирма 3.» денежных средств в рамках 
оплаты по исполнительному производству, а также применении последствий ее 
недействительности на основании статьи 169 ГК РФ (взыскании денежных средств 
в доход государства)2.

Заочным решением районного суда г. Нижнего Новгорода требования проку-
ратуры удовлетворены в полном объеме, судом в качестве обеспечительной меры 
наложен арест на денежные средства в сумме 2,7 млн. рублей, находящиеся на де-
позитном счете УФССП России по Нижегородской области3. С учетом активной 
позиции прокуратуры при рассмотрении апелляционной жалобы должника на 
указанное решение и полноты собранной доказательственной базы о недобросо-
вестности обозначенных лиц определением судебной коллегии по гражданским 
делам Нижегородского областного суда от 06.07.2021 решение суда первой инстан-
ции оставлено без изменения и вступило в законную силу. Судебный акт испол-
нен, денежные средства перечислены в бюджет.

В сентябре 2021 года прокуратурой Волгоградской области утверждено обвини-
тельное заключение по уголовному делу в отношении трех организаторов «тене-
вой» площадки, обвиняемых в совершении преступлений, предусмотренных п. «б» 
ч. 2 ст. 173.1 (6 эпизодов), п. «а, б» ч. 2 ст. 172, ч. 1 ст. 174.1 УК РФ. В дальнейшем 
органами прокуратуры обеспечено поддержание государственного обвинения в 
судебном процессе, всестороннее исследование доказательств, защита интересов 
государства, в том числе в части возмещения ущерба.

Важнейшим элементом в противодействии незаконным финансовым операци-
ям является также организация межведомственного взаимодействия.

Так, в рамках проверочных мероприятий, проведенных Генпрокуратурой РФ 
совместно с МВД России, ФСБ России и Росфинмониторингом, вскрыто хищение 
бюджетных средств в сумме около 1 миллиона долларов США, выделенных на со-

1 Информационное письмо Генеральной прокуратуры Российской Федерации от 8.04.2022 
№ 73/3-1434-2020 «О распространении положительного опыта прокуроров в сфере противодействия 
незаконным финансовым операциям».

2 «Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая)» от 30.11.1994 N 51-ФЗ (ред. от 
24.07.2023) (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.10.2023). URL: https://www.consultant.ru/document/cons_
doc_LAW_5142/ (дата обращения: 28.09.2023).

3 Решение Сормовского районного суда г. Нижнего Новгорода от 25 января 2021 г. по делу № 2-541/2021 
// Судебные и нормативные акты РФ: сайт. URL: https://sudact.ru (дата обращения: 28.09.2023).
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здание инновационной компании. По результатам проверки «директор предпри-
ятия ввел в заблуждение контрагентов, предложив перечислить денежные сред-
ства за поставляемую продукцию на счета подконтрольной ему компании. Затем 
денежные средства для придания законного вида владения по фиктивным контрак-
там перечислялись на счета фирм-однодневок, которыми уже отмытые средства 
перечислялись на счета родственников директора предприятия и использовались 
на личные нужды» [5, с. 61].

Следственный орган рассмотрел материалы проверки и принял решение о 
возбуждении уголовного дела. В результате суд установил виновность директора 
предприятия в совершении мошенничества и легализации (отмывании) денежных 
средств и назначил наказание в виде лишения свободы.

В дальнейшей правоприменительной практике необходимо учитывать подоб-
ные примеры положительного опыта работы органов прокуратуры, а также их вза-
имодействия с другими ведомствами. 

Руководителям структурных подразделений органов прокуратуры также необ-
ходимо постоянно анализировать полноту информации, представляемой нижесто-
ящими прокурорами, а также меры, принятые подчиненными, и заблаговременно 
(то есть до получения очередного поручения вышестоящей прокуратуры) оце-
нивать влияние, оказанное в целях реального восстановления нарушенных прав 
граждан, пострадавшим от финансовых операций, незаконно проведенных право-
нарушителями. В связи с этим также следует сосредоточиться на принятии пре-
вентивных мер к недопущению нарушения прав граждан и интересов государства 
в данной сфере.

При этом отметим, что формальный подход органов прокуратуры к решению 
обозначенной проблемы никак не приведет к ее решению, а лишь нагромоздит и 
без того сложную бюрократическую процедуру рассмотрения подобной категории 
дел. В связи с этим из деятельности органов прокуратуры должны быть исключены 
любые проявления формализма, а их работники обязаны добиваться конкретных 
результатов. Необходимо обеспечить системные и эффективные надзорные меро-
приятия на данном направлении. При их осуществлении, с одной стороны, важную 
роль должны играть взаимодействие и координация с МВД России, ФССП России, 
ФСБ России, Росфинмониторингом и иными уполномоченными органами1. Обмен 
полученной информацией, заключениями и материалами проверок между подраз-
делениями в ходе сотрудничества также является важной задачей. Например, учет 
органами прокуратуры в работе Национальной оценки рисков легализации (отмы-
вания) преступных доходов, организованной Федеральной службой по финансо-
вому мониторингу во взаимодействии с Банком России и другими ведомствами2, 
может помочь на этапе предупреждения и дальнейшего противодействия совер-
шению незаконных финансовых операций. С другой стороны, «прокуроры долж-
ны обеспечить постоянный надзор и за деятельностью органов предварительного 
расследования и дознания в процессе проверки материалов по рассматриваемой 
категорией дел, а также за деятельностью самого Росфинмониторинга» [6, с. 184].

Таким образом, прокуратура играет системообразующую роль в государствен-
ном механизме противодействия незаконным финансовым операциям. Финансо-

1 Информационное письмо Генеральной прокуратуры Российской Федерации от 8.04.2022 
№ 73/3-1434-2020 «О распространении положительного опыта прокуроров в сфере противодействия 
незаконным финансовым операциям».

2 Национальная оценка рисков легализации (отмывания) доходов, полученных преступным путем 
за 2021-2022 гг. URL: https://fedsfm.ru/content/files/отчеты%20нор/национальная%20оценка%20ри-
сков-фт.pdf (дата обращения: 16.08.2023).
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вая преступность, а также легализация доходов, полученных противозаконными 
средствами, являются барьерами стабильной экономической системы государства. 
В этой связи деятельность прокуроров в этой сфере должна быть направлена на 
противодействие развитию теневой экономики страны в целом и поэтому иметь 
комплексный характер.
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Юридическая терминология имеет существенное значение при трактовании и 
исполнении нормативных правовых актов. В настоящее время в научной литера-
туре существует два подхода к определению понятий «контроль» и «надзор». Так, 
Н.Ф. Попова полагает, что «государственный контроль — это деятельность специ-
ально уполномоченных государственных органов, их должностных лиц по наблю-
дению за функционированием подконтрольного объекта с целью установления его 
отклонений от заданных параметров, а государственный надзор — деятельность 
специально уполномоченных органов исполнительной власти и их должностных 
лиц по систематическому наблюдению за соблюдением специально установлен-
ных норм, правил и требований в сфере государственного управления, осущест-
вляемая в отношении не подчиненным им физических и юридических лиц» [1] . 
Иной позиции придерживается А.М. Тарасов, который считает, что «государствен-
ный контроль» и «государственный надзор» являются синонимами [2]. Последнее 
утверждение критикуется в научной литературе.

Для раскрытия темы исследования необходимо раскрыть значение обоих поня-
тий для более точного их разграничения. Так, контроль и надзор являются автоном-
ными видами деятельности. 

Исходя из лингвистического значения, надзор – это «одна из форм деятельности 
государственных органов по обеспечению законности»1. Он, зачастую, употребля-
ется в скобках, в связи с чем может восприниматься как синоним контроля. Даже в 
Федеральном законе 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) 
и муниципальном контроле в Российской Федерации»2 (далее – Федеральный За-
кон № 248 от 31.07.2020), в котором законодатель показал их синонимичность еще 

1 Большой юридический словарь / [В.А. Белов и др.] ; Под ред. А. Я. Сухарева, В. Е. Крутских. - 2. изд., 
перераб. и доп. - Москва : ИНФРА-М, 2003 (ОАО Можайский полигр. комб.) // URL: https://search.rsl.
ru/ru/record/01002364210?ysclid=lnw7m6j35g159336961 (дата обращения: 06.09.2023).

2 Здесь и далее: Федеральный закон от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (над-
зоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (последняя редакция) // СПС Консуль-
тантПлюс (дата обращения: 10.09.2023). 
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в названии в п. 1 ст. 1 закреплено определение понятия «государственный контроль 
(надзор)», что подтверждает дальнейшее употребление этих понятий в качестве 
синонимов1. По нашему мнению, это является коллизией в правовой системе, в 
определении функций контрольных и надзорных органов. Вместе с тем, термины 
«контроль» и «надзор» различаются, не имеют синонимичных элементов по отно-
шению друг к другу, их употребление и значение не совпадают. 

Анализируя природу термина «контроль», следует указать, что его сущность за-
ключается в проверке результатов заданным параметрам, его целям [3], а также в 
том, что лица и органы, в полномочия которых входит использование определен-
ных средств и методов для установления соответствия деятельности подконтроль-
ных им объектов нормативным правовым актам; законодательным требованиям; 
выявления нарушения, если эти требования им не соответствуют; принятие мер 
привлечения к ответственности за выявленные противоправные деяния. К тому 
же, исходя из лингвистического значения понятия «контроль», под ним подразуме-
вается «проверка, а также постоянное наблюдение в целях проверки»2.

При анализе сущности надзора следует взять за основу деятельность органов 
прокуратуры Российской Федерации по причине того, что прокуратура с самого 
начала образования была «ориентирована на надзорную деятельность» [4], то есть 
цель создания данного органа заключалась в осуществлении надзора. Прокурор-
ский надзор выступает особым самостоятельным видом государственной деятель-
ности централизированной системы органов прокуратуры, которая осуществляется 
от имени Российской Федерации и состоит в проверке соблюдения Конституции 
Российской Федерации и исполнения законов, которые действуют на территории 
РФ3. Сами полномочия, которые осуществляют органы прокуратуры, определены в 
ст. 2 Федерального закона от 17.01.1992 № 2202-1 «О прокуратуре Российской Феде-
рации»4 (далее - ФЗ «О прокуратуре Российской Федерации»). 

С доктринальной точки зрения наивысшей формой надзора выступает именно 
прокурорский надзор по причине того, что прокуратура создается высшими орга-
нами государственной власти, не осуществляющими надзор за соблюдением кон-
ституционных и законодательных норм, прав и свобод человека, ведь они специ-
ально образовывают тот институт, в обязанности которого будут входить данные 
надзорные функции. 

Еще одной особенностью надзорного направления является то, что что сотруд-
ники органов прокуратуры не вмешиваются в оперативно-хозяйственную деятель-
ность, которую осуществляет поднадзорный объект5. При осуществлении контроля, 
наоборот, органы вправе и даже обязаны вмешиваться в оперативно-хозяйствен-
ную деятельность тех объектов, в отношении которых они осуществляют контроль-
ные действия.

Органы надзора не вправе привлекать правонарушителей к юридической ответ-
ственности, которая определяется обстоятельствами и характером противоправно-
го деяния. Это право реализуется органами контроля.

1 Там же. 
2 Ожегов С.И. Словарь русского языка.: Ок. 100 000 слов / Под общ. ред. Л.И. Сквороцова. М.: Мир и 

Образование. -  2015.// URL: https://search.rsl.ru/ru/record/01005507026?ysclid=lnw7pqsd22526984650 
(дата обращения: 01.10.2023).

3 Федеральный закон от 17.01.1992 № 2202-1 (ред. от 29.12.2022) «О прокуратуре Российской 
Федерации» (с изм. и доп., вступ. в силу с 09.01.2023)//СПС КонсультантПлюс ст. 1 (дата обращения: 
05.09.2023).

4 Там же.
5 Там же.
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В ст. 2 Федерального Закона № 248 от 31.07.2020 закреплено, что прокурорский 
надзор не входит в понятие государственный контроль (надзор), что выступает 
коллизией в определении и разграничении надзора и контроля. Контрольные дей-
ствия, как и надзорные, направлены на установление соответствия осуществляе-
мой деятельности нормам права, но в рамках контроля проводится оценка эффек-
тивности и рациональности данных действий. 

При анализе ч. 2 ст. 56 Федерального закона № 248 от 31.07.2020, в которой за-
креплены такие виды надзорной и контрольной деятельности как выездная про-
верка, инспекционный визит, выборочный контроль, рейдовый осмотр, контроль-
ная закупка, мониторинговая закупка, а также документарная проверка, возникает 
трудность определения и разграничения видов. Нельзя определить, какие именно 
относятся к надзору, а какие к контролю, а также в компетенцию каких органов от-
носится их осуществление. 

Таким образом, надзор и контроль отличаются не только в своем лингвистиче-
ском значении, но и по направленности этих видов деятельности. Несмотря на то, 
что они имеют определенные схожие черты, установлены их существенные разли-
чия. Между тем, в настоящее время в законодательстве эти понятия не разграниче-
ны. Исходя из различия надзорных и контрольных функций следует разграничить 
данные понятия на законодательном уровне, а именно упорядочить нормативные 
правовые акты, которые регламентируют контрольную и надзорную деятельности, 
и закрепляют данные понятия, их значение, направление деятельности. В первую 
очередь следует пересмотреть понятийный аппарат, присутствующий в Федераль-
ном законе № 248 от 31.07.2020, в частности в отдельных статьях и в наименовании 
данного федерального закона, термин «надзор» употреблять без скобки, что позво-
лит говорить о дифференциации обоих видов деятельности. Очевидно, что необхо-
димо также дать легальные определения данным терминам.

В результате этого будет устранена коллизия, связанная с употреблением дан-
ных терминов, а главное - в определении пределов осуществления контрольных и 
надзорных полномочий. 
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Развитие транспортной инфраструктуры в Российской Федерации является од-
ним из необходимых условий для экономического роста и поддержания высокого 
уровня жизни населения. Транспортная система Российской Федерации является 
одной из наиболее сложных и одномоментно одной из наиболее развитых в мире: 
она включает в себя более 600 тыс. км воздушных линий, в числе которых более 
чем 150 являются международными.

Между тем, усиление роли «транспортной составляющей» в экономике страны 
обуславливает ряд проблем и ставит перед государством определенные задачи. Од-
ной из таких фундаментальных задач является безопасность функционирования 
транспортной инфраструктуры.

В целях обеспечения законности прокуратура Российской Федерации на посто-
янной основе осуществляет надзор за исполнением законов в рассматриваемой 
сфере и возлагает на себя особую задачу по укреплению правовых основ обеспече-
ния безопасности на воздушном транспорте. 

Надзор за исполнением законов о транспортной безопасности и безопасности 
движения и эксплуатации транспорта представляет собой одно из приоритетных 
направлений прокурорского надзора и является гарантом соблюдения прав и за-
конных интересов государства и общества в целом. Так, в соответствии с Указанием 
Генерального прокурора Российской Федерации от 25.01.2022 № 32/23 «Об усиле-
нии прокурорского надзора за исполнением законодательства в сфере функциони-
рования воздушного транспорта» (далее – Указание) приоритетным направлением 
надзора в сфере функционирования воздушного транспорта является обеспечение 
его безопасности1.

Ключевое значение в обеспечении безопасности на воздушном транспорте име-
ет система транспортных прокуратур (далее – органы прокуратуры), включенных 
в единую федеральную централизованную систему. В соответствии с Указанием, 
любое происшествие на воздушном транспорте является поводом для проведения 
прокурорской проверки, в связи с чем, информация об этом, должна незамедли-
тельно доводиться до органов прокуратуры.

Во исполнение поставленных перед прокурором задач, при осуществлении над-
зора им должна быть налажена система сбора, обработки и накопления данных о 
совершенных правонарушениях на поднадзорной территории из подразделений 
контролирующих и правоохранительных органов, обращений граждан и иных 
источников, а наиболее значимые вопросы должны выноситься на межведом-
ственные и координационные совещания для выработки действенных мер проти-
водействия преступным проявлениям.

В Генеральной прокуратуре Российской Федерации на регулярной основе про-
водятся межведомственные совещания по вопросам принятия мер, направленных 
на повышение безопасности функционирования воздушного транспорта, резуль-
татом которых является выработка комплекса мероприятий, направленных на по-
вышение уровня безопасности. Равным образом на проведение таких мероприя-
тий Генеральный прокурор ориентирует подчиненных ему прокуроров. Так, по 
инициативе Восточно-Сибирской транспортной прокуратуры 4 июля 2023 года 
было проведено межведомственное совещание, в ходе которого были рассмотрены 
актуальные вопросы выявления и пресечения фактов незаконного использования 
воздушного пространства беспилотными воздушными судами, результаты прово-

1 Об усилении прокурорского надзора за исполнением законодательства в сфере функционирова-
ния воздушного транспорта: Указание Генерального прокурора Российской Федерации от 25.01.2022 
№ 32/23. – Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс» (дата обращения: 19.09.2023).
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димых контрольно-надзорных мероприятий, а также выработаны конкретные фор-
мы взаимодействия, направленные на повышение эффективности работы по обе-
спечению законности1.

Прокурорской практикой выработана определенная методика проверки испол-
нения законодательства в данной сфере. В обязательном порядке прокурорами про-
веряется исполнение законодательства лицами, на которых статьей 83 Воздушного 
кодекса Российской Федерации2 возложена обязанность обеспечения безопасно-
сти авиации. Выяснению подлежат вопросы эффективности и результативности 
осуществления охраны воздушных судов, предотвращения доступа сторонних лиц 
на контролируемые объекты, пресечения актов незаконного вмешательства и угроз 
их совершения, а также нивелирование случаев незаконной перевозки оружия, 
взрывных устройств, взрывчатых веществ и иных предметов, представляющих по-
тенциальную опасность.

В процессе проверки прокурор также осуществляет ознакомление с протоко-
лами задержания, анализирует практику привлечения к административной от-
ветственности в целях проверки законности данных действий, изучает материалы 
проверок контролирующих органов, запросов и ответов по ним [1, с. 109].

Для повышения эффективности проводимых проверок, прокурорами привле-
каются специалисты Госавианадзора, Ространснадзора, управлений МЧС России 
по субъекту и представители иных государственных структур для совместного 
инспектирования объектов транспортной инфраструктуры и выяснения вопро-
сов инженерно-технического соответствия, соблюдения контрольно-пропускного 
режима, системы охраны и т.д. Указание также предписывает прокурорам следить 
за оснащенностью аэропортов современным навигационным и светосигнальным 
оборудованием, средствами связи, транспортом, а также за тем, чтобы взлетно-по-
садочные полосы соответствовали требованиям безопасности3.

Анализ практики позволяет сделать вывод о снижении числа административ-
ных правонарушений на воздушном транспорте. Вместе с тем, нельзя умалять роль 
прокуроров, которыми уделяется особое внимание исполнению законодательства 
в рассматриваемой сфере.

Прокурорами на постоянной основе применяются необходимые меры, направ-
ленные на незамедлительное устранение нарушений. Безопасность полетов на-
прямую зависит от уровня орнитологической обстановки. Так, в результате вме-
шательства Северо-Западной транспортной прокуратуры была ликвидирована 
несанкционированная свалка отходов вблизи аэродрома в Вологде. В ходе прове-
дения проверки был установлен факт непроведения орнитологических обследо-
ваний, отсутствие планов мероприятий по борьбе с птицами, размещение свалок 
вблизи аэродрома, что приводило к массовому скоплению птиц.

Положительная динамика деятельности Северо-Западной транспортной проку-
ратуры прослеживается и в двукратном сокращении количества задержек авиарей-
сов свыше двух часов, что было отмечено Северо-Западным транспортным про-
курором В. А. Владимировым при подведении итогов работы за первое полугодие 
2023 года на заседании коллегии. Практика показывает, что основной причиной 
задержек авиарейсов служит позднее прибытие воздушного судна, его техническая 
неисправность или отсутствие резервных воздушных судов в аэропорте вылета.

1 Восточно-Сибирская транспортная прокуратура: Официальный сайт Генеральной прокуратуры 
Российской Федерации. URL: https://epp.genproc.gov.ru/web/vstp/mass-media/news?item=88822745 
(дата обращения: 25.09.2023).

2 Воздушный кодекс Российской Федерации: Федеральный закон от 19.03.1997 № 60-ФЗ (ред. от 
04.08.2023). – Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс» (дата обращения: 25.09.2023).

3 Об усилении прокурорского надзора за исполнением законодательства в сфере функционирования 
воздушного транспорта: Указание Генерального прокурора Российской Федерации от 25.01.2022 
№ 32/23. – Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс» (дата обращения: 26.09.2023).
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Отметим, что прокурорами во всех случаях проводятся проверки, а в своей дея-
тельности они ориентированы на выявление любых правонарушений. Таким при-
мером является устранение Ивановской транспортной прокуратурой нарушений 
на приаэродромной территории аэропорта. В ходе проведения проверки было уста-
новлено, что на приаэродромной территории аэропорта Иваново размещен башен-
ный кран, который не был оборудован световым ограждением, что создавало опас-
ность для выполнения полетов воздушных судов. Прокуратурой было возбуждено 
дело об административном правонарушении по ч. 6 ст. 11.3 Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях1 и внесено представление, в 
ходе рассмотрения которого были устранены допущенные нарушения.

Между тем, надзорная практика свидетельствует о необходимости усиления 
взаимодействия между транспортными и территориальными прокуратурами, что 
поспособствует налаживаю совместной работы по вопросам выявления незаре-
гистрированных воздушных судов, размещения объектов вблизи инфраструкту-
ры воздушного транспорта, создающей угрозу его безопасности и иным вопро-
сам, а также устранит затруднения, возникающие при осуществлении надзорной 
деятельности.

Одним из таких факторов является отсутствие достаточной информации о со-
стоянии законности, что обуславливает необходимость организации в органах про-
куратуры информационного обмена с поднадзорными органами, что позволит сво-
евременно получать сведения о происшествиях, актах незаконного вмешательства 
и иных нарушениях на объектах транспортной инфраструктуры. Также, органами 
прокуратуры на регулярной основе должен проводиться мониторинг официаль-
ных сайтов государственных органов, с которыми осуществляется взаимодействие, 
тематических сообществ в социальных сетях, публикаций в СМИ и т.д.

Вышесказанное позволяет нам сделать вывод, что эффективность надзорной де-
ятельности органов прокуратуры в сфере безопасности на воздушном транспорте 
напрямую зависит от взаимодействия с поднадзорными органами государственной 
власти и территориальными прокуратурами, налаженной информационно-анали-
тической работы, постоянного совершенствования методики проверки исполне-
ния законодательства в данной сфере и иных факторов. Тем не менее, небезос-
новательно можно сказать, что органы прокуратуры в рамках своей компетенции 
осуществляют фундаментальную работу в области обеспечения безопасности на 
воздушном транспорте, на постоянной основе принимают меры, направленные на 
устранение допущенных и предупреждение прогнозируемых нарушений закона в 
рассматриваемой сфере. 
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В 2018 году был принят Федеральный закон «Об ответственном обращении с 
животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации» № 498-ФЗ (далее – ФЗ № 498), в соответствии с которым обра-
щение с животными основывается на принципах нравственности и гуманности. 
Новеллы законодательного закрепления животных как существ, способных испы-
тывать эмоции и физические страдания, положительно повлияли на формирова-
ние вдумчивого отношения человека к ним. Общество стало все больше акценти-
ровать внимание на создании и соблюдении условий содержания и использования 
животных в определенных целях. Однако правонарушения в данной сфере про-
должают совершаться: осуществление деятельности по использованию животных 
в культурно-зрелищных целях и их содержанию без разрешения (лицензии); недо-
статочные размеры вольеров, несоответствующие параметрам содержащихся в них 
животных; нарушения в проведении карантинных и профилактических меропри-
ятий, утилизации отходов и работе с учётными документами; отсутствие должного 
ухода, рациона питания, места с укрытием; жестокое обращение с животными. 

В 2021 году органы прокуратуры выявили более 7 тысяч нарушений ФЗ № 498. 
По требованиям и постановлениям прокуроров 1,2 тысяч лиц привлечены к дисци-
плинарной и административной ответственности, возбуждено 25 уголовных дел1. 
Это свидетельствует о важной роли органов прокуратуры как в реализации над-
зорной функции за соблюдением Конституции РФ и исполнением законов, так и в 
осуществлении эффективного взаимодействия с другими государственными орга-
нами Российской Федерации в целях сохранения правопорядка.   

В соответствии с п. 3.7 приказа Генеральной прокуратуры РФ от 15.04.2021 г. 
№ 198 «Об организации прокурорского надзора за исполнением законодательства в 
экологической сфере» органы прокуратуры осуществляют надзор за соблюдением 
конституционного права каждого на благоприятную окружающую среду посред-
ством последовательной и настойчивой деятельности, направленной на достиже-
ние реального устранения нарушений законов в экологической сфере. Необходимо 
отметить, что именно для достижения указанной цели при проведении надзорных 
мероприятий органы прокуратуры РФ обеспечивают тесное взаимодействие с 
другими контрольно-надзорными органами государственной власти. Акцентиру-
ем внимание на том, что отличительной особенностью деятельности прокуратуры 
является не только взаимодействие с органами контроля (надзора), осуществляе-
мого в различных формах, но и реализация основной функции – надзора за полно-
той и своевременностью выполнения вышеназванными органами возложенных на 
них полномочий в рассматриваемой нами области. Это положительно отражается 
на обеспечении принципа законности.  

В юриспруденции ведутся дискуссии по поводу определения термина взаимо-
действия и его форм [1, с. 945]. Так, в теории взаимодействие представляет собой 
согласованную по цели, месту и времени совместную деятельность субъектов. При 
этом субъектами взаимодействия в ходе осуществления надзора (контроля) за ис-
полнением законодательства об ответственном обращении с животными являются 
прокуратура; Федеральная служба по надзору в сфере природопользования (Рос-
природнадзор), Федеральная служба по ветеринарному и фитосанитарному над-
зору (Россельхознадзор) и их территориальные органы. Необходимо отметить, что 
к основным целям субъектов, осуществляющих взаимодействие, относятся такие 
как: обеспечение верховенства, единства и укрепления законности посредством 
принятия мер по предупреждению, пресечению, устранению нарушений в ходе 

1 Генеральная прокуратура за год выявила 7 тысяч нарушений в обращении с животными. // URL: 
https://tass.ru/obschestvo/13278541  (дата обращения: 10.09.2023). 
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обращения с животными; формирование предложений по внесению изменений в 
нормативные правовые акты для более подробной регламентации отдельной обла-
сти; реализация правовое просвещение, повышение уровня экологической культу-
ры общества.   

Взаимодействие органов прокуратуры с Росприроднадзором и Россельхознадзо-
ром в сфере правовой охраны животных организуется в соответствии с возложен-
ными на них функциями, а также полномочиями должностных лиц. Как отмечает 
М.Ю. Саулин, «практика совместных действий положительно влияет на слажен-
ность и эффективность работы субъектов взаимодействия» [2, с. 34]. Однако формы 
взаимодействия не закреплены ни в законах, ни в ведомственных нормативных 
правовых актах. Это создает некоторые проблемы в деятельности субъектов взаи-
модействия, а именно на практике происходит дублирование полномочий. Это не-
гативным образом проявляется в работе прокуратуры и других органов, осущест-
вляющих функции контроля (надзора) в области обращения с животными, в связи 
с тем, что возникает дополнительная нагрузка на данные государственные органы. 
Думается, что решением данной проблемы будет выступать закрепление на феде-
ральном уровне полного и исчерпывающего перечня форм взаимодействия между 
органами прокуратуры и другими органами государственной власти при реали-
зации контрольно-надзорных функций в сфере ответственного обращения с жи-
вотными, в том числе алгоритмы таких согласованных действий. Таким образом, 
осуществление планирования организации и проведения должностными лицами 
вышеназванных органов на определенный период совместных мероприятий (про-
верок) в соответствии с правовыми нормами. 

А.С. Семенов предлагает под формами взаимодействия понимать «наиболее 
результативные, оправдавшие себя на практике способы организации и осущест-
вления совместной деятельности, которая складывается в результате осознания ее 
участниками потребности в сотрудничестве на основе взаимопомощи для более 
эффективного решения задач в сфере обеспечения законности» [3, с. 22]. Необхо-
димо обратить внимание на то, что именно при использовании в деятельности раз-
личных форм взаимодействия достигается значительный уровень открытости и до-
верительности между субъектами взаимодействия, что способствует повышению 
оперативности и результативности в достижении поставленных целей. 

Рассмотрим формы взаимодействия, которые выделяют в теории и на практике в 
рассматриваемой нами области: взаимный обмен информацией по вопросам, свя-
занным с выявлением и устранением нарушений; согласование планов совмест-
ных мероприятий; участие субъектов взаимодействия в оперативных совещаниях; 
правовое просвещение граждан; рассмотрение обращений граждан; содействие 
контрольно-надзорных органов в подготовке координационных совещаний руко-
водителей правоохранительных органов и участие в них; привлечение специали-
стов органов контроля (надзора) для участия в прокурорских проверках (совмест-
ные или одновременные проверки); участие прокуроров в рассмотрении органами 
контроля (надзора) протестов и представлений; участие субъектов взаимодействия 
в правотворческой деятельности, а именно в подготовке нормативных правовых 
актов, регламентирующих сферу ответственного обращения с животными.  

Обратим внимание на практическую деятельность при взаимодействии органов 
прокуратуры с другими контрольно-надзорными органами в сфере ответственно-
го обращения с животными. Одной из форм использования животных в культур-
но-зрелищных целях выступает контактный зоопарк. Следует отметить, что данные 
зоопарки представляют собой обособленное место по осуществлению деятельно-
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сти юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем, связанной с 
содержанием животных и предоставлением посетителям возможности непосред-
ственного физического контактирования с ними. С одной стороны, при посещении 
зоопарка человек получает много положительных эмоций, однако, с другой пози-
ции, содержание животных в контактных зоопарках имеет ряд негативных прояв-
лений. Так, в 2021 году Управление Россельхознадзора по Республике Башкортостан 
в качестве эксперта провела совместную с прокуратурой Кировского района г. Уфа 
проверку контактного зоопарка «Обнимашки». В ходе проверки были выявлены 
нарушения ветеринарного законодательства и законодательства об ответственном 
обращении с животными1. 

Прокуратура Красногвардейского района г. Санкт-Петербурга в 2021 году прове-
ла проверку деятельности ООО «Зоопарк СЗ», к проведению которой были привле-
чены специалисты Управления Федеральной службы по ветеринарному и фитоса-
нитарному надзору по Санкт-Петербургу, Ленинградской и Псковской областям. 
Прокуратура внесла представление в адрес генерального директора организации, 
нарушения устранены, площадь вольеров для животных увеличена2. 

Прокуратура Адмиралтейского района г. Санкт-Петербурга устанавливает об-
стоятельства инцидента по факту нападения енота на ребёнка в одном из контакт-
ных зоопарков, а также будет произведена оценка исполнения законодательства об 
ответственном обращении с животными и соблюдения требований безопасности 
посетителей в контактном зоопарке3. Следует отметить, что органами прокуратуры 
организована последовательная и целенаправленная работа в этом направлении, 
что непосредственно влияет на реализацию принципа законности в Российской 
Федерации. Анализируя материалы прокурорских проверок, мы полагаем, что 
только слаженная, оперативная, скоординированная работа органов прокуратуры 
с другими государственными органами в ходе осуществления надзора за исполне-
нием законодательства об ответственном обращении с животными может задать 
мощный импульс укреплению правопорядка в экологической сфере в целом.

На основании вышеизложенного мы пришли к следующему выводу, который, с 
нашей точки зрения, имеет практическое значение. Предлагаем закрепить на феде-
ральном уровне не только полный и исчерпывающий перечень форм взаимодей-
ствия между органами прокуратуры и другими органами государственной власти 
при реализации контрольно-надзорных функций в сфере ответственного обраще-
ния с животными, но и их алгоритмы таких согласованных действий. Это обеспе-
чит эффективное взаимодействие между его субъектами, что гарантирует ответ-
ственное обращение с животными, соблюдение прав граждан на благоприятную 
окружающую среду и реализацию государственных и общественных интересов. 
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Проблема безопасного обращения с медицинскими отходами в учреждениях 
здравоохранения не только не теряет своей актуальности, но и требует разреше-
ния многочисленных проблемных вопросов, возникающих в связи со сложностью 
специфики деятельности, а также недостатком необходимых для их аннулирова-
ния ресурсов.

В связи с переходом Российской Федерации к высокотехнологичным методам 
диагностики и лечения, а также ростом количества проводимых в лечебных учреж-
дениях манипуляций с применением инструментария и расходных материалов 
одноразового использования значительно увеличилось образование отходов в ме-
дицинских организациях [1, с. 14]. Так, согласно статистическим данным 2022 года 
на поднадзорной Волжской межрегиональной природоохранной прокуратуре тер-
ритории образовалось около 1 миллиона тонн медицинских отходов.

При неправильно организованной системе обращения медицинские отходы 
могут загрязнять атмосферный воздух, почву, грунтовые воды, способствовать раз-
множению грызунов и переносу ими возбудителей инфекций не только на грани-
це больниц, где размещены контейнеры для временного хранения отходов, но и на 
прилегающую территорию муниципального образования [2, с. 26].

В соответствии с Федерального закона от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах ох-
раны здоровья граждан в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон 
№  323-ФЗ) в зависимости от степени эпидемиологической, токсикологической, 
радиационной опасности, а также негативного воздействия на среду обитания ме-
дицинские отходы разделяются на: 

класс «А» – эпидемиологически безопасные отходы, приближенные по составу 
к твердым бытовым отходам; 

класс «Б» – эпидемиологически опасные отходы; 
класс «В» – чрезвычайно эпидемиологически опасные отходы; 
класс «Г» – токсикологические опасные отходы, приближенные по составу к 

промышленным;
класс «Д» – радиоактивные отходы1.
Наиболее эпидемиологически опасны отходы от деятельности в области исполь-

зования возбудителей инфекционных заболеваний 1-2 групп патогенности2 (далее 

1 Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации : Федеральный закон от 21 ноября 
2011 г. № 323-ФЗ : текст с изм. и доп. на  01 сент. 2023 г. // URL: https://www.consultant.ru/document/
cons_doc_LAW_121895/013253912df656b939c81359cfc01b7e63945824/ (ч. 2 ст. 49) (дата обращения: 
26.09.2023).

2 Санитарные правила и нормы СанПиН 2.1.3684-21 «Санитарно-эпидемиологические требования к 
содержанию территорий городских и сельских поселений, к водным объектам, питьевой воде и питье-
вому водоснабжению населения, атмосферному воздуху, почвам, жилым помещениям, эксплуатации 
производственных, общественных помещений, организации и проведению санитарно-противоэпи-
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- отходы класса «В»), что требует особого внимания при организации безопасно-
го обращения с медицинскими отходами, в частности в отношении способов их 
обеззараживания и дезинфекции. Одним из актуальных вопросов является орга-
низация прокурорского надзора за исполнением законодательства об обращении с 
медицинскими отходами класса «В».

Исполнение медицинскими организациями требований законов требует к себе 
повышенного внимания контролирующих и надзорных органов, в частности орга-
нов прокуратуры, которые играют значительную роль в решении вопросов восста-
новления нарушенных прав граждан на благоприятную окружающую среду.

Методические рекомендации по организации прокурорского надзора за ис-
полнением законодательства об обращении с отходами производства и потребле-
ния, утвержденные Генеральной прокуратурой Российской Федерации 28.12.2018 
№ 74/3-34-2018, закрепляют, что обеспечение законности в области обращения с 
отходами производства и потребления является одной из первостепенных задач 
прокурорского надзора в экологической сфере.

Надзор, осуществляемый органами прокуратуры в рассматриваемой области, 
заключается в принятии мер к восстановлению нарушенных экологических прав 
граждан, обеспечении предупреждения посягательств на природные объекты и си-
стемы, служащие основой поддержания благоприятного состояния окружающей 
среды в интересах настоящего и будущих поколений. Актуальность рассматривае-
мого надзора, осуществляемого органами прокуратуры, подтверждается ежегодны-
ми статистическими данными, приведенными в указанных Методических реко-
мендациях. Так, в течение года органами прокуратуры выявляется более 280 тысяч 
нарушений законов в области охраны окружающей среды и природопользования, 
около 40% из которых составляют нарушения законов об отходах производства и 
потребления1.

Несмотря на принятие нормативных актов, регулирующих обращение с меди-
цинскими отходами, а также концепций, схем и программ по обучению специ-
алистов с медицинским образованием в целях повышения квалификации безо-
пасного обеззараживания (обезвреживания) соответствующих отходов, остаются 
нерешенными вопросы как обеспечения финансирования мероприятий по обра-
щению с медицинскими отходами и внедрению современных технологий, так и 
выбора методов обеззараживания в зависимости от возможностей медицинских 
организаций. 

1 марта 2021 года в силу вступили Санитарные правила и нормы по медицин-
ским отходам (далее – СанПиН, Правила), утвержденные Постановлением Главно-
го государственного санитарного врача Российской Федерации от 28 января 2021 г. 
№ 32. Указанные Правила закрепили изменение порядка обращения с отходами ме-
дицинского назначения.

демических (профилактических) мероприятий», утв. постановлением Главного государственного са-
нитарного врача РФ  от 28.01.2021 г. № 3 // Официальный интернет-портал правовой информации 
http://pravo.gov.ru, 05.02.2021.URL: http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202102050027 
(дата обращения: 29.09.2023).

1 Методические рекомендации по организации прокурорского надзора за исполнением законода-
тельства об обращении с отходами производства и потребления : утверждены Генеральной прокура-
турой Российской Федерации 28 дек. 2018 г. № 74/3-34-2018 : Доступ  из справ.-правовой «Консуль-
тант плюс» (дата обращения: 27.09.2023).

2 Об утверждении санитарных правил и норм СанПиН 2.1.3684-21 «Санитарно-эпидемиологиче-
ские требования к содержанию территорий городских и сельских поселений, к водным объектам, 
питьевой воде и питьевому водоснабжению, атмосферному воздуху, почвам, жилым помещениям, 
эксплуатации производственных, общественных помещений, организации и проведению санитар-
но-противоэпидемических (профилактических) мероприятий» : Постановление Главного государ-
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Так, обеззараживание медицинских отходов класса «В», согласно установлен-
ным санитарным правилам, должно осуществляться физическим методом, вклю-
чающим воздействие водяным насыщенным паром под избыточным давлением, 
высокой температурой, в том числе плазмой, радиационным, электромагнитным 
излучением, применяется при наличии специального оборудования - установок 
для обеззараживания медицинских отходов. Применение химических методов де-
зинфекции допускается только для обеззараживания пищевых отходов и выделе-
ний больных лиц, а также при организации первичных противоэпидемических ме-
роприятий в очагах инфекционных заболеваний. Однако дальнейшее закрепление 
законодателем права выбора метода обезвреживания отходов исходя из возможно-
стей организации порождает на практике возникновение спорных ситуаций.

К примеру, решением Осташковского межрайонного суда Тверской области от 
17.01.2022 г. на ГБУЗ ТО «Осташковская ЦРБ» была возложена обязанность обеспе-
чить обезвреживание (обеззараживание) медицинских отходов класса «В» физиче-
ским методом с соблюдением требований нового СанПиНа, исключив вывоз нео-
беззараженных физическим методом медицинских отходов класса «В» за пределы 
территории медицинской организации, требования Осташковского природоохран-
ного прокурора удовлетворены в полном объеме1.

В связи с неточностью формулировок санитарных правил доводы представителя 
ответчика ГБУЗ ТО «Осташковская ЦРБ», пояснившего, что согласно п. 183 СанПиН 
медицинским учреждением был выбран метод обеззараживания химическим 
способом в рамках договора оказания услуг в области обращения с медицински-
ми отходами, а обеззараженные медицинские отходы класса «В» передаются для 
транспортировки и обезвреживания термическим способом ООО «Медэкология+», 
представляются нам обоснованными и состоятельными.

В соответствии с законодательством о санитарно-эпидемиологическом благопо-
лучии населения вопросы обращения с отходами лечебно-профилактических уч-
реждений и медицинскими отходами до 2021 года регулировались санитарными 
правилами и нормами СанПиН 2.1.7.2790-10 «Санитарно-эпидемиологические тре-
бования к обращению с медицинскими отходами» (далее – СанПиН 2.1.7.2790-10), 
утвержденными постановлением Главного санитарного врача Российской Федера-
ции от 09 декабря 2010 года № 1632, и являющимися обязательными для организа-
ций, деятельность которых связана с обращением с медицинскими отходами.

В силу п. 4.21 СанПиН2.1.7.2790-10 отходы класса «В» подлежали обязательно-
му обеззараживанию (дезинфекции) физическими методами (термические, ми-
кроволновые, радиационные и др.). Формулировка данного пункта представляется 
нам наиболее точной, исключающей проблемные вопросы при выборе метода обе-
ззараживания чрезвычайно эпидемиологически опасных отходов, однако при этом 
предоставляющей медицинским учреждениям альтернативные варианты в выборе 
метода обезвреживания.

Так, Зудинова  Е.А. указывает: «Учитывая, что регионы РФ применяют разные 
способы обезвреживания/уничтожения обеззараженных отходов, то следует по-

ственного санитарного врача Российской Федерации от 28 января 2021 г. № 3 : текст с изм. на 14 фев-
раля 2022 года : Доступ  из справ.-правовой «Консультант плюс» (дата обращения: 27.09.2023).

1 Дело № 2-51/2022 (2-606/2021;) ~ М-569/2021 // Осташковский межрайонный суд Тверской 
области. URL:  https://ostashkovsky--twr.sudrf.ru/modules.php?name=sud_delo&name_op=case&_
uid=4095113a-4264-4621-a8fd-693505cfc2a9&_deloId=1540005&_caseType=0&_new=0&srv_num=1&_
hideJudge=0 (дата обращения: 28.09.2023).

2 Об утверждении СанПиН 2.1.7.2790-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к обраще-
нию с медицинскими отходами» :  Постановление Главного государственного санитарного врача Рос-
сийской Федерации от 09 дек. 2101 г. № 163 : Доступ  из справ.-правовой «Консультант плюс» (дата 
обращения: 28.09.2023).
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лагать, что критерий эффективности обеззараживания не может быть единым для 
всех и должен различаться в зависимости от применяемого способа обезврежи-
вания/уничтожения медицинских отходов. Вместе с тем, необходима разработка 
методики оценки аппаратного способа обеззараживания отходов, которая должна 
быть максимально унифицирована для различных установок, и юридически закре-
плена в нормативных документах» [3, с. 93].

Как верно указывает Первый заместитель Волжского межрегионального при-
родоохранного прокурора, Бородина И.М., повсеместно требуется корректировка 
нормативной документации (схем обращения) по маршрутам движения отходов, 
периодичности вывоза, требуется обучение ответственных лиц. 

Рассмотренные нами вопросы правового регулирования отношений в области 
обращения с медицинскими отходами являются актуальными на протяжении мно-
гих лет. Так, по мнению первого прокурора Волжской межрегиональной приро-
доохранной прокуратуры Виноградова В.П.: «Многие нормы некорректны, меха-
низмы реализации не предусмотрены, часть нормативных актов не соответствует 
реальным условиям. По-прежнему имеются пробелы в законодательстве. При чем 
это не просто отвлеченная научная проблема, а конкретный серьезный фактор, 
крайне негативно влияющий на правоприменительную практику, и на экологиче-
скую ситуацию непосредственно»1.

Тем не менее, согласно Письму Министерства здравоохранения России от 
28 февраля 2023 г. № 30-5/И/7-3018 «О порядке обращения с медицинскими от-
ходами класса «Г»» в настоящее время Советом Федерации Российской Федера-
ции разработан законопроект «О внесении изменений в отдельные законодатель-
ные акты Российской Федерации в части обращения с медицинскими отходами», 
предусматривающий внесение изменений в Федеральный закон от 24 июня 1998 г. 
№ 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» (далее — Федеральный закон 
№ 89-ФЗ)2, Федеральный закон №323-ФЗ, СанПиН3.

Указанным законопроектом предлагается распространить действие Федерально-
го закона № 89-ФЗ на отношения, связанные с транспортировкой, утилизацией, 
размещением и захоронением медицинских отходов классов «А» - «Г», прошедших 
обезвреживание в соответствии с законодательством в области обеспечения сани-
тарно-эпидемиологического благополучия населения.

На практике данный вопрос рассматривается несколько иначе.
Еще с июня 2009 г. изменения в Федеральный закон № 89-ФЗ исключили из 

сферы его действия отходы лечебно-профилактических учреждений (в настоящее 
время это понятие заменено на «медицинские отходы»).

Понятие «медицинские отходы» является более широким и не может охваты-
ваться только товарами, утратившими свои потребительские свойства, либо отхо-
дами потребления при одноразовом использовании или при более длительном – 
отходы работы медицинского оборудования, находящегося в контакте с пациентом, 
так как данное понятие включает, например, части тела человека, которые к това-
рам или отходам потребления отнести не представляется возможным.

1 Интервью с Виноградовым В.П., Волжским природоохранным прокурором, заслуженным юри-
стом РФ, кандидатом юридических наук // Законодательство, 2000. № 8 (дата обращения: 26.09.2023).

2 Об отходах производства и потребления : Федеральный закон от 24 июня 1998 г. № 89-ФЗ : текст 
с изм. и доп. на 04 августа 2023 г. : Доступ  из справ.-правовой «Консультант плюс» (дата обращения: 
27.09.2023).

3  Письмо Минздрава России от 28.02.2023 N 30-5/И/7-3018 «О порядке обращения с медицин-
скими отходами класса «Г». URL: https://rulaws.ru/acts/Pismo-Minzdrava-Rossii-ot-28.02.2023-N-30-
5_I_7-3018/ (дата обращения: 26.09.2023).
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В результате проведенного анализа норм экологического права следует сделать 
вывод, что медицинские отходы в чистом виде нельзя отнести ни к отходам произ-
водства, ни к отходам потребления. Более того, медицинские отходы представляют 
опасность, прежде всего, для здоровья работающего с ними медицинского персо-
нала и окружающих граждан, а также для здоровья граждан, обеспечивающих либо 
присутствующих на этапах обращения с ними.

Так, согласно решению Московского УФАС от 03.10.2022 г. по делу № 077/06/106-
14887/2022 утверждение заявителя о том, что «после обеззараживания дезинфици-
рующими средствами медицинские отходы классов «Б» и «В» относятся к отходам 
производства и потребления, попадающим под регулирование Федерального зако-
на № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления», т.е. относятся к отходам 1-4 
классов опасности, является ошибочным»1.

Таким образом, следует отметить, что современное экологическое законодатель-
ство в рассматриваемой нами сфере имеет серьезные изъяны, не позволяющие 
стать ему серьезной преградой противоправному общественному поведению, и не 
являющиеся надежным базисом, на основании которого работники органов про-
куратуры могут обосновывать свою позицию при осуществлении надзора. Реше-
ние проблемы мы видим в дополнении нового СанПиНа возможностью, в случае 
такой необходимости, химического обеззараживания (обезвреживания) медицин-
ских отходов класса «В» для дальнейшей их транспортировки в медицинские уч-
реждения, оснащенные обеззараживающим физическим методом оборудованием. 
Представляется возможным также проведение органами прокуратур совместных 
с представителями медицинских организаций коллегий, совещаний по вопросам, 
возникающим в связи с обращением с отходами соответствующих классов, что по-
высит уровень профессиональных знаний при осуществлении данного направле-
ния надзора, а также способствует предупреждению совершения подобных проти-
воправных деяний.
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Принципиальные основы контрактной системы в сфере закупок, связанные с  
обеспечением конкуренции, прозрачностью информации, открытостью, закрепле-
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ны в Федеральном законе от 05 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе 
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муни-
ципальных нужд» (далее – ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»)1.

Решение любых вопросов местного значения невозможно без финансового обе-
спечения, и, следовательно, без проведения закупочных мероприятий товаров, ра-
бот, услуг для государственных и муниципальных нужд и, соответственно, заклю-
чения муниципальных контрактов. 

Прокурорский надзор за исполнением законов в указанной сфере позволяет эф-
фективно защищать подвергшиеся нарушению законные интересы и права, прису-
щие участникам закупок. Органы прокуратуры проводят значительную по объему 
работу в рамках надзора за исполнением законодательства, регулирующего госу-
дарственные и муниципальные закупки. В рамках надзорных мероприятий прове-
ряются правовые акты, регламентирующие закупки; проводятся проверки испол-
нения каждым из участвующих в закупочных отношениях субъектов указанными 
актами положений. Проверяется соответствие направления, использования бюд-
жетных средств на данные цели критерию правомерности. 

Относящийся к указанной сфере прокурорский надзор следует рассматривать в 
качестве самостоятельного направления, существующего в рамках прокурорского 
надзора применительно к исполнению законов в области экономики, осуществля-
емого в рамках надзора за исполнением федерального законодательства.

Отмечается постоянный рост количества нарушений норм, предусмотренных в 
законодательстве, регламентирующем контрактную систему в сфере закупок. На-
рушения связаны с совершаемыми действиями при размещении заказов несоот-
ветствующих законодательству, а следствием их совершения является, в том числе, 
расходование бюджетных средств без соблюдения критериев целевого назначения 
и эффективности, а также подрыв предусмотренных в отношении закупочной де-
ятельности конкурентных механизмов. Указанные обстоятельства обуславливают 
необходимость активизировать прокурорский надзор в соответствующей сфере, 
реализовывать дополнительные меры, ориентированные на то, чтобы усиливать 
надзорные мероприятия.

Выше приведенные суждения хорошо иллюстрируют данные статистического 
отчета Министерства Финансов Российской Федерации по состоянию на конец 
II квартала 2023 г. в соответствии с которыми государственными и муниципальны-
ми заказчиками в единой информационной системе в сфере закупок (далее – ЕИС) 
размещено 1,2 млн. извещений об осуществлении закупок на сумму более 5,4 трлн. 
рублей, при этом сохраняется тенденция увеличения количества и стоимостно-
го объема размещенных извещений об осуществлении закупок на 13,5 % и 8 % по 
сравнению с аналогичным периодом 2022 г. с одновременным снижением закупок 
у единственного поставщика – 514 тыс. (- 4,3 %)2.

Указанная информация свидетельствует о росте количества конкурентных про-
цедур в структуре закупочной деятельности государственных и муниципальных 
заказчиков, в связи с чем, на первый план выходит усиление прокурорского над-

1 О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд : Закон Российской Федерации от 5 марта 2013 г. № 44 : текст с изм. и доп., 
вступ. в силу с 15 августа 2023 г.  : Доступ  из справ.-правовой «Консультант плюс». (дата обращения: 
11.10.2023).

2 Ежеквартальный отчет по результатам мониторинга закупок товаров, работ, услуг для обеспече-
ния государственных и муниципальных нужд, а также закупок товаров, работ, услуг отдельными ви-
дами юридических лиц за II квартал 2023 г. // https://minfin.gov.ru/ru/perfomance/contracts/purchases 
(дата обращения: 11.10.2023).
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зора на всех стадиях осуществления закупок органами местного самоуправления, 
начиная с подготовительной стадии, заканчивая определением победителя проце-
дуры размещения заказа, или оформлением отказа от заключения контракта. 

Применительно к мерам прокурорского реагирования необходимо отметить, 
что число выявленных нарушений в сфере закупок составило в 2022 г. 146 тысяч. 
Количество направленных в суды в целях устранения данных нарушений заявле-
ний – 1,3 тысячи, опротестованных незаконных правовых актов – 13,7 тысяч, вне-
сенных представлений – 46,8 тысяч. Количество должностных лиц, привлеченных к 
таким видам ответственности, как административная и дисциплинарная, состави-
ло 11,7 и 28,3 тысячи соответственно. Число уголовных дел, возбужденных по мате-
риалам прокурорских проверок – 613.

По итогам 2022 года, в пресс-службе Генеральной прокуратуры Российской 
Федерации отметили, что одними из наиболее часто встречающихся нарушений 
стали завышение стоимости исполнения контрактов и неправомерное заключение 
сделок с единственным поставщиком1.

Рассмотрим примеры допускаемых нарушений в данной области. В первую оче-
редь, выделяют такое нарушение, как завышение стоимости исполнения контрак-
тов, в соответствии с ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», исполнение 
контракта должно осуществляться в общем случае в соответствии с исходно ука-
занными в нем положениями. При этом законодательно установлены определен-
ные исключения в виде ситуаций, когда стоимость контракта возрастает в пределах 
10 %. В данных ситуациях, полагаем, что документация о закупке должна предус-
матривать, что цена контракта может изменяться. Возможность изменения в соот-
ветствии с предложением заказчика цены контракта с единственным поставщиком 
определяется наличием непосредственно в контракте подобного условия. Условия 
контракта могут быть изменены сторонами с ростом стоимости, объема контракта в 
пределах 10 % с учетом цены за единицу услуги, работы, товара согласно контракту 
и дополнительного объема услуги, работы, количества товара. 

Представленное заказчиком предложение, в отношении которого исполнитель 
предоставил согласие, выступает в виде основания для того, чтобы цена контракта, 
объем услуги, работы, количество товара были увеличены. Дополнительное согла-
шение составляется и заключается сторонами для документального оформления 
подобного увеличения. 

Зачастую, при проведении прокурорских проверок выясняется, что заказчик 
заключил контракт на заведомо не выгодных для государства условиях. В данных 
случаях, в перспективе усматривается коррупционный фактор, что в первую оче-
редь отрицательно отражается на должностном лице, заключившем соглашение, 
но, также, и на исполнителе муниципального заказа, так как при выявлении тако-
го нарушения, как завышение стоимости контракта, исполнителю может грозить 
взыскание заработанных в рамках контракта средств в судебном порядке в связи с 
неосновательным обогащением, в худшем же случае уголовной ответственностью. 

Возвращаясь к отчету Генеральной прокуратуры Российской Федерации, ука-
жем, что вторым самым распространенным нарушением в указанной сфере явля-
ется неправомерное заключение сделок с единственным поставщиком. 

В соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной си-
стеме в сфере закупок выбор поставщика товаров, работ, услуг для обеспечения го-
сударственных и муниципальных нужд должен осуществляться путем проведения 
конкурса или аукциона, что часто игнорируется заказчиками. Следствием этого 

1 Егоров Иван Михайлович Генпрокуратура выявила массовые нарушения закона о госконтрактах 
и закупках по всей стране // Российская газета. 2022. 17 октября. (дата обращения: 11.10.2023).
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становится факт получения исполнителем доступа к выполнению работ по цене, 
которая является максимально возможной, при этом исполнитель не подает свя-
занные со снижением цены договора предложения, не участвует в конкурентной 
борьбе, и его положение в сопоставлении с прочими осуществляющими сходную 
деятельность субъектами хозяйствования является преимущественным. 

Исходя из материалов прокурорской практики, следующим из наиболее часто 
встречающихся нарушений можно выделить: размещение заказчиком отчетов об 
исполнении контрактов в единой информационной системе в сфере закупок, не-
соответствующих действующему законодательству. 

В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 27.01.2022 № 60 (ред. от 
16.08.2023) «О мерах по информационному обеспечению контрактной системы в 
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муници-
пальных нужд, по организации в ней документооборота, о внесении изменений в 
некоторые акты Правительства Российской Федерации и признании утратившими 
силу актов и отдельных положений актов Правительства Российской Федерации», 
заказчики при размещении информации в ЕИС должны применять унифициро-
ванные форматы электронных документов для обмена данными1. Однако зачастую 
заказчик размещает документы в форматах, не допускающих поиск и копирование 
фрагментов текста, в том числе отсканированные документы, например, для отче-
тов об исполнении контракта. 

За размещение заказчиком информации в ЕИС с нарушением требований кон-
трактного законодательства, предусмотрена административная ответственность в 
виде штрафа (п. 1.4 ст. 7.30 КоАП РФ)2.

Нередко встречается и такое нарушение, как допущение просрочки оплаты това-
ра заказчиком за выполненную работу, что влечет за собой нарушение ч. 13.1 ст. 34 
ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд».

Бывают также и случаи, когда при осуществлении закупки путем проведения 
открытых конкурентных способов заказчик не публикует извещение об осущест-
влении закупки в ЕИС, содержащее описание объекта закупки и проект контракта 
(ч. 2 ст. 42 ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд») [1, с. 61] .

Во всех вышеперечисленных случаях прокуроры применяют акты прокурор-
ского реагирования, в том числе вносят представления об устранении нарушений 
законодательства, которые, как показывает практика, признаются обоснованными и 
удовлетворяются [2, с. 517].

Таким образом, количество нарушений муниципальными заказчиками товаров, 
работ, услуг демонстрируют важность данного направления прокурорского надзо-
ра и достаточность надзорных полномочий для корректировки не соответствую-
щих закону действий заказчика на всех стадиях закупочной деятельности.

Одним из возможных направлений совершенствования надзора в данной сфе-
ре предлагаем: внесение изменений в законодательство о контрактной системе и 
создание прокурорского сегмента единой информационной системы в сфере за-
купок с наделением органов прокуратуры полномочиями по приостановлению 

1 О мерах по информационному обеспечению контрактной системы в сфере закупок товаров, ра-
бот, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, по организации в ней докумен-
тооборота… : Постановление Правительства Российской Федерации от 27 января 2022 № 60 : текст с 
изм. И доп., вступ. В силу с 16 августа 2023 : Доступ из справ.-правовой системы «Консультант плюс». 
(дата обращения: 11.10.2023).

2 Кодекс Российской Федерации  об административных  правонарушениях: Закон Российской 
Федерации от 30 декабря 2001 г. № 195 : с изм. и доп., вступ. в силу с 12 октября 2023 : Доступ из 
справ.-правовой системы «Консультант плюс». (дата обращения: 11.10.2023).
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закупочных процедур, а также по направлению с использованием функционала 
системы обязательных для исполнения заказчиками и операторами электронных 
площадок требований. 

В настоящее время такими полномочиями, в соответствии с п.7 ст.106 ФЗ 
«О  контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд», обладают только органы Федеральной 
антимонопольной службы, осуществляющие функции государственного контроля 
в рассматриваемой сфере1. 
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Аннотация. В статье  рассмотрена роль прокуратуры РФ как субъекта противодействия 
экстремизму. Представлен анализ основных полномочий и направлений деятельности 
прокуратуры по профилактике, выявлению и пресечению экстремистской 
деятельности. Отмечено, что прокуратура не указана в законодательстве в качестве 
субъекта противодействия экстремизму, что создает пробел права. Предложено 
закрепить прокуратуру в перечне субъектов для устранения этого пробела и более 
полного отражения ее роли.

1 О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд : Закон Российской Федерации от 5 марта 2013 г. № 44 : текст с изм. и доп., 
вступ. в силу с 15 августа 2023 г.  : Доступ  из справ.-правовой «Консультант плюс». (дата обращения: 
11.10.2023).
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Экстремизм, как справедливо отмечает О.Н. Коршунова, представляет серьезную 
угрозу конституционному строю и безопасности Российской Федерации, посколь-
ку направлен на разжигание социальной, расовой, национальной и религиозной 
розни, оправдание и пропаганду насилия для достижения радикальных целей [1]. 
В частности, отмечается рост преступлений экстремистской направленности, так 
согласно информации с сайта Генеральной прокуратуры РФ, если в 2021 году было 
зарегистрировано 1057 преступлений экстремистской направленности, то в 2022 
году - уже 15661. В связи с этим одним из приоритетных направлений деятельности 
государственных органов является противодействие экстремизму.

Особую обеспокоенность вызывает использование интернета и социальных се-
тей для пропаганды экстремистской идеологии, вербовки молодежи в радикальные 
группы. Молодое поколение называют наиболее уязвимой категорией граждан, ко-
торая может поддаваться влиянию экстремистов. Об этом свидетельствуют заявле-
ния руководства страны и данные правоохранительных органов. 

В.В. Путин называет экстремизм прямой угрозой единству России. Он призы-
вает жестко пресекать любые проявления экстремизма, ксенофобии и разжигания 
социальной вражды. Президент РФ также отметил рост преступлений экстремист-
ской направленности и призывал органы прокуратуры активно противодейство-
вать попыткам дестабилизации общественно-политической обстановки в стране, в 
том числе через пропаганду в интернете2.

В свою очередь Н.П. Патрушев указывает, что интернет становится инструмен-
том манипуляции сознанием, особенно молодежи. По его мнению, необходимо 

1 Показатели преступности России // Генеральная прокуратура Российской Федерации. Портал 
правовой статистики : [сайт]. — URL: http://crimestat.ru/offenses_chart  (дата обращения: 08.08.2023).

2 Путин назвал экстремизм прямой угрозой единству России // РБК : [сайт]. — URL: https://www.
rbc.ru/rbcfreenews/61bfbe379a794741a273aa8c  (дата обращения: 08.08.2023).
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создать безопасную информационную среду, противодействовать экстремистской 
пропаганде в сети Интернет и воспитывать в молодом поколении традиционные 
ценности1. 

Таким образом, первые лица государства признают серьезность угрозы экстре-
мизма и необходимость активизации противодействия ему силами прокуратуры 
РФ, особенно в интернет-пространстве.

Исходя из целей и полномочий, закрепленных за прокуратурой Конституцией 
РФ, Федеральным законом от 25.07.2002 № 114, Федеральным законом от 27.07.2006 
№ 149, а также Федеральным законом от 17.01.1992 № 2202-1, противодействие экс-
тремизму представляет собой важное направление в деятельности органов проку-
ратуры Российской Федерации. На нее возложен целый комплекс полномочий по 
профилактике, выявлению и пресечению экстремистской деятельности, в том чис-
ле в сети Интернет. 

Так, например, Приказ Генерального прокурора России от 21 марта 2018 г. № 156 
указывает, что экстремистская деятельность — это одна из основных и системных 
угроз государственной и общественной безопасности2. Согласно приказу, про-
куратура осуществляет проверки соблюдения законодательства о противодей-
ствии экстремизму федеральными органами исполнительной власти, органами 
государственной власти субъектов РФ, органами местного самоуправления и их 
должностными лицами, надзор за законностью издаваемых ими правовых актов в 
данной сфере, проводит мониторинг СМИ и сети Интернет на предмет выявле-
ния экстремистских материалов, направляет требования об ограничении доступа 
к соответствующим ресурсам, выявляет и пресекает экстремистскую деятельность 
организаций. 

Кроме того, прокуратура осуществляет надзор за исполнением законов в ходе 
оперативно-розыскной деятельности и расследования уголовных дел о престу-
плениях экстремистской направленности, участвует в судопроизводстве по таким 
делам и обжалует незаконные судебные решения, осуществляет международное 
сотрудничество в сфере противодействия экстремизму. 

Эффективная реализация этих полномочий имеет большое значение для про-
тиводействия распространению идеологии экстремизма и недопущения тяжких 
последствий его проявлений.

Направление надзора за соблюдением Конституции РФ и исполнением законов 
включает в себя выявление нарушений законодательства и реагирование на такие 
нарушения, что определяет конкретные задачи перед органами прокуратуры, такие 
как: 

- своевременное выявление правовых актов, противоречащих Конституции и 
законодательству о противодействии экстремизму; 

- оперативное обнаружение нарушений закона и принятие эффективных мер 
по его пресечению и восстановлению нарушенных прав граждан, интересов обще-
ства и государства;

- установление виновных в нарушении законодательства лиц и привлечение их 
к предусмотренной законом ответственности;

- выявление причин и условий, способствующих нарушениям законов о проти-
водействии экстремизму, и принятие мер по их устранению.

1 Патрушев назвал интернет инструментом манипуляций сознанием населения / URL:  https://
www.interfax.ru/russia/892120 (дата обращения: 08.08.2023).

2 Приказ Генерального прокурора Российской Федерации от 21 марта 2018 г. № 156 «Об организации 
прокурорского надзора за исполнением законов о противодействии экстремисткой деятельности» // 
СПС «КонсультантПлюс»: [сайт]. — URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_298172/ 
(дата обращения: 08.08.2023). 
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В докладе Генерального прокурора по вопросам противодействия экстремизму 
за 2022 год подведены следующие результаты работы прокуратуры Российской Фе-
дерации в сфере противодействия экстремизму1. Так по итогам работы за 2022 год 
признаны нежелательными 23 иностранные некоммерческие организации, дея-
тельность еще 17 запрещена как экстремистская, осуществлен ежедневный мони-
торинг Интернета, который выявил противоправный контент на 180 тыс. страниц, 
все они заблокированы, прекращено вещание теле- и радиоканалов, распростра-
нявших противоправную информацию. Также в докладе отмечается рост количе-
ства преступлений с участием несовершеннолетних, что требует усиления про-
филактики вовлечения молодежи в экстремизм, подчеркнута важность принятия 
дополнительных мер по противодействию распространению в России экстремиз-
ма из-за рубежа.

При этом стоит отметить, что в Федеральном законе от 25.07.2002 № 114 проку-
ратура не указана в качестве самостоятельного субъекта противодействия экстре-
мизму, что, по мнению А.Ю. Винокурова, можно рассматривать как определенный 
пробел в законодательстве [2, с. 34].

Так, в вышеуказанном федеральном законе, перечислены субъекты противодей-
ствия экстремистской деятельности, среди которых не упоминается прокуратура, 
чья роль определена лишь отдельными нормами закона. 

ФЗ от 25.07.2002 № 114-ФЗ определяет участие органов прокуратуры в осущест-
влении мер по противодействию экстремистской деятельности, прокуроры уча-
ствуют в пределах своих полномочий в принятии мер по выявлению и пресечению 
экстремистской деятельности общественных и религиозных объединений, иных 
организаций, физических лиц, прокуроры имеют право при наличии оснований 
обращаться в суд с заявлениями о признании информационных материалов экс-
тремистскими, о запрете деятельности общественных или религиозных объедине-
ний и т.д.

Одним из методов борьбы с экстремизмом является работа прокуратуры по 
формированию и надзору за ведением списка экстремистских материалов и ор-
ганизаций Минюстом. Хотя прокуратура и не обладает прямыми полномочиями 
по формированию такого реестра, большинство материалов было внесено туда по 
инициативе прокуроров путем направления административных исков в рамках 
конкретных судебных дел, в соответствии с главой 27.1 КоАП РФ. 

Известным примером является решение Тверского районного суда города Мо-
сквы от 21.03.2022, который удовлетворил иск Генеральной прокуратуры РФ и при-
знал компанию Meta Platforms Inc. экстремистской организацией2.

 Причиной послужило неудаление Meta призывов к насилию в отношении рос-
сиян в социальных сетях Facebook и Instagram, принадлежащих этой компании.

В свою очередь решение суда означает запрет деятельности Meta по реализации 
продуктов Facebook и Instagram на территории РФ. Однако оно не распространя-
ется на мессенджер WhatsApp, так как он не предназначен для публичного распро-
странения информации. Представитель прокуратуры отметил, что использование 
россиянами этих соцсетей не будет рассматриваться как участие в экстремизме. 
Решение суда вступает в силу немедленно.

Немаловажным действенным способом противодействия экстремизму является 
уголовное преследование лиц, совершивших экстремистские преступления. Про-

1 Доклад на заседании Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации // Ге-
неральная прокуратура РФ. URL: https://epp.genproc.gov.ru/web/gprf/mass-media/news?item=87329761 
(дата обращение 08.08.2023).

2 Тверской суд запретил Facebook и Instagram за экстремизм URL: https://www.interfax.ru/
russia/830413 (дата обращения: 08.08.2023).
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куратура не занимается непосредственно возбуждением таких дел, это прерогатива 
следственных органов. Однако в ходе надзора за соблюдением Конституции РФ и 
исполнением законов прокуратура может выявить факты экстремизма и направить 
материалы о возбуждении уголовных дел в порядке статьи 37 УПК РФ. 

Так, например, Прокуратура Московской области выявила, что осужденный в 
следственном изоляторе активно участвовал в запрещенной экстремистской ор-
ганизации «Арестантское уголовное единство» («АУЕ»). Он пропагандировал пре-
ступную идеологию среди заключенных и собирал с них деньги на счет своей се-
стры для финансирования экстремистской деятельности. По результатам проверки 
возбуждено уголовное дело по статьям об участии в экстремистской организации и 
финансировании экстремизма1. 

Еще одно важное направление - надзор прокуратуры за законностью уголовного 
преследования по делам экстремистской направленности. Надзор заключается в ор-
ганизации непрерывной проверки законности расследования на основе полномо-
чий, предоставленных прокурору законом. Цель надзора - обеспечить соответствие 
действий и решений следствия и дознания требованиям уголовно-процессуаль-
ного законодательства, что в свою очередь, способствует реализации назначения 
уголовного судопроизводства. 

На прокуратуру возложен надзор за соблюдением законодательства о проти-
водействии экстремизму различными органами власти и гражданами, прокуроры 
участвуют в разработке и реализации госпрограмм по профилактике экстремиз-
ма, призвана поддерживать баланс между охраной порядка и соблюдением прав 
граждан.

В контексте борьбы с экстремизмом на органы прокуратуры Российской Феде-
рации возлагается осуществление надзора за соблюдением международных дого-
воров и законодательства Российской Федерации при осуществлении уголовного 
судопроизводства по делам экстремистской направленности. В частности, проку-
ратура осуществляет надзор за подготовкой органами предварительного следствия 
и дознания запросов о правовой помощи иностранным государствам, их направле-
нием в компетентные органы по уголовным делам экстремистской направленно-
сти, а также за исполнением запросов иностранных государств на территории Рос-
сии по таким делам. Кроме того, как отмечает Е.В. Баркалова, прокуратура следит за 
соблюдением прав и свобод граждан при расследовании и судебном разбиратель-
стве уголовных дел экстремистской направленности [3, с. 35-36].

Так, Россия развивает двусторонние отношения с ОАЭ в сфере противодействия 
экстремизму. В декабре 2018 года прокуратуры двух стран заключили меморандум 
о взаимопонимании, предусматривающий сотрудничество по борьбе с террориз-
мом и экстремизмом. Генпрокурор России Игорь Краснов в ходе визита в ОАЭ 
отметил важность объединения усилий в борьбе с экстремизмом. Такой обмен 
опытом между правоохранительными органами двух стран позволит выработать 
эффективные меры противодействия современным вызовам2.

Активно развивается сотрудничество в сфере борьбы с экстремизмом и с Бе-
ларусью. В октябре 2022 года генеральные прокуроры двух стран договорились о 
взаимодействии для пресечения экстремистской деятельности, в том числе в ин-

1 По материалам прокурорской проверки возбуждено уголовное дело об участии в деятельности 
экстремистской организации и ее финансировании  // Управления Генеральной прокуратуры Рос-
сийской Федерации по федеральным округам Российской Федерации : URL: https://epp.genproc.gov.
ru/web/proc_cfo/mass-media/news/news-regional?item=74801626 (дата обращения: 08.08.2023).

2 Прокуратуры России и ОАЭ договорились о сотрудничестве в сфере борьбы с терроризмом и 
экстремизмом / URL: https://www.interfax-russia.ru/rossiya-i-mir/prokuratury-rossii-i-oae-dogovorilis-
o-sotrudnichestve-v-sfere-borby-s-terrorizmom-i-ekstremizmom (дата обращения: 31.07.2023).
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тернете. Была отмечена важность обмена информацией и координации усилий для 
более результативного противодействия угрозам экстремизма и терроризма1.

В марте 2022 года Генеральная прокуратура РФ выдала Белоруссии гражданку 
Яну Пинчук, обвиняемую в экстремизме. Она создала Telegram-канал, информация 
которого признана экстремистской, и призывала к захвату власти и насильственно-
му изменению строя в Беларуси2.

Таким образом, отсутствие прокуратуры в перечне субъектов может создавать 
неопределенность относительно ее полномочий и статуса в данной сфере, что не 
в полной мере отражает ту координирующую и надзорную роль, которую проку-
ратура объективно играет в обеспечении исполнения законодательства о противо-
действии экстремизму.

Представляется целесообразным закрепить в ст. 4 Федерального закона «О про-
тиводействии экстремистской деятельности» прокуратуру в качестве субъекта 
противодействия экстремизму наряду с другими органами власти, что будет спо-
собствовать устранению пробела права в данной сфере.
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Аннотация. Сегодня все больше обостряется проблема загрязнения окружающей 
среды. В законодательстве Российской Федерации закреплено, что каждый должен 
соблюдать нормы экологического права, защищать окружающую среду для своего 
здоровья и для последующего поколения. Принуждение со стороны государства 
свидетельствует о том, что эта тема очень важна, поэтому необходим контроль со 
стороны государства.

Одной из форм государственного принуждения за экологические правонарушения 
является юридическая ответственность. Ее задача заключается в обеспечении 
реализации экологических интересов именно в принудительном порядке. Основанием 
и причиной привлечения к ответственности является вред, причиненный лицом 
окружающей среде или здоровью другого человека, всему обществу. В данной научной 
статье рассматриваются виды ответственности за экологические правонарушения и 
нормы, которые также закрепляют виды преступлений в области охраны окружающей 
среды, раскрываются основные особенности и меры наказания, закреплённые со 
стороны государства.

Ключевые слова: экология, экологическое право, охрана окружающей среды, 
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Abstract. Today, the problem of environmental pollution is becoming more and more 
acute. The legislation of the Russian Federation stipulates that everyone must comply with 
environmental law, protect the environment for their health and for the next generation. 
Coercion by the state indicates that this topic is very important, therefore, control by the 
state is necessary.

One of the forms of state coercion for environmental offenses is legal responsibility. 
Its task is to ensure the implementation of environmental interests in a forced manner. 
The basis and reason for bringing to responsibility is the harm caused by a person to the 
environment or the health of another person, to the whole society. This scientific article 
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types of crimes in the field of environmental protection, reveals the main features and 
penalties fixed by the state.
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Перед рассмотрением основного предмета данной статьи стоит разграничить 
термины «ответственность» и «юридическая ответственность», а затем отдельно 
рассмотреть термин «юридическая ответственность»: понятие и особенности, ко-
торые включают в себя данная правовая категория.

«Ответственность» представляет из себя одну из основных категорий, широко 
используемых, в том числе, и в правоприменительной практике. Однако сам тер-
мин «ответственность» многозначен и употребляется в различных сферах жизне-
деятельности. Так, традиционно выделяют социальную, моральную, политическую 
и юридическую ответственность. Социальная ответственность как обобщающее 
понятие включает все виды ответственности, которые возникают в обществе, сле-
довательно, формами социальной ответственности являются моральная и юриди-
ческая ответственность [1, с. 69-70]. В рамках данной статьи особый интерес пред-
ставляет юридическая ответственность.

Юридическая ответственность — это применение мер государственного при-
нуждения к правонарушителю за совершение противоправного деяния. Как было 
сказано, юридическая ответственность выступает одной из форм социальной от-
ветственности, однако по целому ряду признаков она имеет свои особенности. Так, 
легальное определение придаёт данному виду ответственности специфические 
признаки, позволяющие её трактовать только в ретроспективном плане: в частно-
сти, в Конституции Российской Федерации (далее — Конституция) понятие юри-
дической ответственности трактуется преимущественно как ответственность за 
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уже совершённые правонарушения. Ст. 54 Конституции РФ провозглашает, что 
«закон, устанавливающий или отягчающий ответственность, обратной силы не 
имеет» и «никто не может нести ответственность за деяние, которое в момент его 
совершения не признавалось правонарушением» и т.п. [2, с. 162-163]

Таким образом, одним из признаков юридической ответственности, согласно 
российскому законодательству, является то, что она наступает только за совершён-
ное правонарушение. Другими признаками юридической ответственности можно 
выделить следующие [2, с. 162-163]: 

предполагает государственное принуждение;
возникает только на основе норм права;
государственное осуждение (порицание) правонарушения и лица, его 

совершившего;
выражается в определённых отрицательных негативных последствиях для пра-

вонарушителя, наложении на него кары.
Переходя непосредственно к теме статьи, хотим отметить, что охрана окру-

жающей среды определённо является всемирно значимым делом, а загрязнение 
окружающей среды — одной из глобальных проблем человечества, поэтому обще-
ственная сфера такого масштаба, несомненно, требует обязательного участия госу-
дарства. Россию также не обошла стороной данная проблема, именно поэтому в по-
следние годы политика нашего государства направлена на применение мер в целях 
поддержания экологической безопасности и ликвидации причинённого ущерба1.  
К таким мерам можно отнести, в том числе, и привлечение лиц, ответственных за 
совершение правонарушения, к юридической ответственности. 

Непосредственно юридическая ответственность за совершение экологического 
правонарушения представляет из себя отношения, которые возникают между на-
делённым полномочиями в данной сфере органом государственной власти, кото-
рый представляет в своём лице государство, и тем, кто совершил правонарушение 
(преступление) в экологической сфере, а её задача — это обеспечение реализации 
экологических интересов в принудительном порядке. Лицом, которое виновно в 
совершении противоправного действия, может быть как физическое, юридическое, 
так и должностное лицо. Оно претерпевает меры государственного принуждения 
за нарушения законодательства, рассматривающего предмет ведения экологии.

В российском законодательстве, согласно ст. 75 Федерального закона от 10 янва-
ря 2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» (далее — Закон об охране окру-
жающей среды), традиционно выделяются следующие виды юридической ответ-
ственности за нарушение законодательства в области охраны окружающей среды: 
имущественная, дисциплинарная, административная и уголовная. 

Интерес представляет и история возникновения юридической ответственно-
сти за совершение правонарушений в данной сфере. Сама по себе юридическая 
ответственность за нарушение законодательства в области экологии начала сфор-
мировываться в 1960-е гг. Постепенно происходили изменения и преобразования 
данного вида юридической ответственности.

Так, впервые о термине «природоохранительная ответственность» упомянул 
советский и российский юрист, доктор юридических наук, заслуженный деятель 
науки РСФСР В.В. Петров, который выделил данную проблему в качестве части 
института юридической ответственности. Затем появилось понятие ответственно-
сти за нарушения законодательства в области окружающей среды в качестве «ком-
плексного межотраслевого института эколого-правовой ответственности» [3, с. 65]. 
Данный институт развивался, и «природоохранительная ответственность» преоб-

1 Экология — Национальный проект «Экология». URL: https://национальныепроекты.рф/projects/
ekologiya (дата обращения: 01.09.2023).
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разовалась в «эколого-правовую ответственность». Данный вид ответственности 
основан на признаках охраны окружающей среды, на способах её защиты, поэтому 
стал называться как «эколого-правовая ответственность», которая состоит двух эле-
ментов: в первую входят запреты, а также права и обязанности, а во вторую — ад-
министративная, уголовная, гражданско-правовая и дисциплинарная ответствен-
ность, то есть меры наказания за нарушения первого элемента.

Говоря далее о понятии «совершение экологического правонарушения», то под 
ним подразумевается виновно противоправное деяние, в которое входит действие 
или бездействие, которое нарушает закрепленные законодателем нормы, распро-
страняющиеся на экологическую среду [4, с. 132-134]. Но существует исключение 
из общепринятого правила, согласно которому привлекаются к ответственности те 
лица, которые причинили вред окружающей среде и всему обществу по причине 
эксплуатации объектов повышенной опасности. К тому же, виновное лицо обязано 
возместить ущерб, который оно причинило, в соответствии с законодательством.

Возникают некоторые проблемы при назначении юридической ответствен-
ности. Одним из примеров таких проблем является разграничение уголовных 
преступлений и административных правонарушений. Так, в Уголовном кодексе 
Российской Федерации (далее — УК РФ) и Кодексе Российской Федерации об ад-
министративных правонарушениях (далее — КоАП РФ) можно заметить схожие 
составы правонарушения. Таким примером являются состав, предусмотренный ст. 
8.1 КоАП РФ, о несоблюдении экологических требований при строительстве и пла-
нировании и ст. 246 УК РФ о нарушении правил охраны окружающей среды при 
производстве работ. В обеих указанных статьях предусмотрено наказание за на-
рушение установленных правил охраны окружающей среды, но в зависимости от 
ущерба причиненного вреда. В соответствии с Постановлением Пленума Верхов-
ного Суда Российской Федерации от 5 ноября 1998 г. № 14 «О практике применения 
судами законодательства об ответственности за экологические правонарушения», 
в случае возникновения трудностей при разграничении уголовного преступления 
и административного правонарушения, связанных с экологией, необходимо рас-
смотреть состав экологического правонарушения, а именно объективную сторону 
и предмет. Если они характеризуются большей степенью общественной опасности, 
то данное деяние следует отнести к назначению уголовной ответственности.

Помимо уголовной и административной ответственности существует и обо-
собленная гражданско-правовая ответственность. Данный вид юридической от-
ветственности характеризуется негативными последствиями в виде лишения 
гражданских прав или наложения в соответствии с законодательством каких-либо 
обязанностей, подразумевающих обязанность имущественного возмещения по-
следствий. Гражданско-правовая ответственность бывает двух видов: договорная 
либо недоговорная (деликтная). Первый вид гражданско-правовой ответственно-
сти отличается тем, что он устанавливается в соответствии с договором, в котором 
закреплен размер возмещения причиненного ущерба. При внедоговорной ответ-
ственности наказание наступает не в силу договора или причинения вреда лицу с 
нарушением положений самого договора. Определяется размер возмещения вреда 
в этом виде ответственности соответствии с законодательством. Основанием граж-
данско-правовой ответственности является состав гражданского правонарушения 
и обстоятельства, закреплённые законом.

Необходимо также упомянуть про дисциплинарную ответственность. Дисци-
плинарные проступки могут заключаться в нарушении положений трудового за-
конодательства, как правило, такие проступки представляют собой нарушение 
внутреннего распорядка организации, учебной, служебной или иных видов дисци-
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плины, в результате чего наступили неблагоприятные последствия для окружающей 
среды [5, с. 148]. Она наступает при совершении экологического правонарушения 
и неисполнения трудовых обязанностей. Применение данного вида ответствен-
ности закреплено Трудовым кодексом Российской Федерации, федеральными за-
конами и актами предприятий и организаций. Законодательство в сфере охраны 
труда применяется в том случае, если, например, работник совершил противоправ-
ные действия, при этом, выйдя за рамки своих трудовых функций, и тем самым, 
причинив вред окружающей среде. Отметим, что дисциплинарный проступок 
работника, связанный с нарушением экологических требований, должен быть в 
непосредственной связи с невыполнением его трудовой обязанности. В качестве 
дисциплинарного взыскания могут выступать: выговор, замечание, увольнение.

Таким образом, ответственность за совершение экологических правонарушений 
бывает уголовной, административной, гражданско-правовой и дисциплинарной. 
Стоит также отметить, что на сегодняшний день в России создана обширная право-
вая база, которая обеспечивает защиту окружающей среды от негативного воздей-
ствия антропогенного характера. К числу данных законов относятся: Конституция 
Российской Федерации, Закон об охране окружающей среды, Водный кодекс Рос-
сийской Федерации, Лесной кодекс Российской Федерации, Федеральный закон 
от 23 ноября 1995 г. № 174-ФЗ «Об экологической экспертизе», Федеральный закон 
от 9 июля 1997 г. № 113-ФЗ «О гидрометеорологической службе», Федеральный за-
кон от 30 марта 1999 г. № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии 
населения», Федеральный закон от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения 
территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», 
Федеральный закон от 21 июля 1997 г. № 117-ФЗ «О безопасности гидротехнических 
сооружений», Федеральный закон от 24 июня 1998 г. № 89-ФЗ «Об отходах произ-
водства и потребления» и др. 

Однако, по мнению авторов, ряд проблем, которые упоминались ранее в статье, 
можно решить путём кодификации экологического законодательства и созданием 
единого Экологического кодекса Российской Федерации, в частности, с принятием 
такого кодекса значительно меньше времени будет уходить на поиск нужной нор-
мы и выяснение её содержания. Можно выделить и другие достоинства принятия 
такого нормативного правового акта [6, с. 286-289]:

принятие кодекса выразится в объединении всего действующего норматив-
но-правового массива экологического законодательства, систематизируя его и лик-
видируя логическое противоречие некоторых нормативных правовых актов;

единый нормативный правовой акт станет более доступным для граждан, орга-
низаций, органов управления в сфере экологии, будет способствовать правовому 
воспитанию социальных субъектов;

будет легче выявить правовые пробелы в данной области и устранить их.
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Abstract. In the modern world, one of the stable trends in the field of education is 
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of its full implementation.
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В современном мире одной из устойчивых мировых тенденций в сфере образо-
вания является информационная открытость образовательных организаций. Дан-
ная идея была широко воспринята в России и в настоящее время является одним 
из ключевых направлений государственной политики и принципом регулирова-
ния правоотношений в сфере образования1. В отечественном правопорядке под 
информационной открытостью понимается особый правовой режим информации 
о деятельности образовательных организаций, который предполагает удовлетворе-
ние интересов граждан в сфере образования и интересов государства в контексте 
управления системой образования с использованием современных информацион-
но-коммуникативных инструментов [1, с. 23-42].

Представляется важным осознавать, по каким причинам информационная от-
крытость образовательных организаций имеет такой существенный вес при ре-
гулировании образовательных отношений, а также отчётливо понимать, в чём 
заключается её позитивное влияние на осуществление гражданами права на об-
разование. Всестороннее изучение сущности данной тенденции имеет широкое 
практическое значение, поскольку позволит оценить степень реализации в рос-
сийском правопорядке принципа информационной открытости, а также опреде-
лить критерии и допустимые границы вмешательства законодателя в регулирова-
ние данного принципа.

В информационной прозрачности образовательных организаций заинтересова-
ны множество субъектов, в частности открытостью сведений активно пользуются 
граждане как потребители образовательных услуг [2, с. 39]. В рамках настоящей ра-
боты предлагается сделать акцент на данном аспекте, поскольку именно с ним, на 
наш взгляд, наибольшим образом связывается реализация конституционного права 
личности на образование [3, с. 9].

Для целей исследования необходимо сделать ещё одно замечание, которое суз-
ит предмет осуществляемого анализа. В российском правопорядке декларируется 
принцип информационной открытости всех образовательных организаций. Пред-
ставляется, что есть основания выделять на общем фоне обеспечение информаци-
онной прозрачности высших учебных заведений. Информационная открытость, на 
наш взгляд, приобретает особенную важность при регулировании отношений по 
поводу получения высшего образования. Основой для дифференциации выступает 
наличие во взаимодействии с университетами новой внушительной группы ин-
тересантов – студентов и абитуриентов. Существенное отличие студентов от лиц, 
обучающихся в школе, заключается в том, что они уже способны самостоятельно 
и осознанно подходить к вопросу о получении образования, а значит – воспри-
нимать и оценивать публикуемую на сайтах университетов информацию. В свою 
очередь подавляющее большинство школьников самостоятельно не анализирует 
публичную информацию об образовательных учреждениях.

1 П. 9 ч. 1 ст. 3 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федера-
ции» // СЗ РФ. 2012. № 53 (ч. 1). Ст. 7598.



АЛЬМАНАХ МОЛОДОГО ИССЛЕДОВАТЕЛЯ

190

В связи с чем к информационной открытости высших учебных заведений предъ-
являются повышенные требования. Уровень транспарентности сведений об уни-
верситетах должен корреспондировать высоким потребностям студентов.

Обращаясь к вопросу о значении информационной открытости университетов 
в осуществлении конституционного права личности на образование, необходи-
мо раскрыть содержание данного права, выделив ряд ключевых тезисов. Право на 
образование закрепляется в ч. 1 ст. 43 Конституции РФ, однако не раскрывается в 
тексте Основного закона. Очевидно, что право на образование в равной степени 
распространяется на все формы и уровни образования, в том числе – на професси-
ональное высшее образование [4, с. 195]. При этом анализируемое право не может 
исчерпываться закреплением одной лишь возможности получения образования. 
В него с неизбежностью включаются свобода выбора образования1, а также свобода 
получения достаточной и достоверной информации об образовании. Последний 
элемент выступает гарантией первого и является непосредственной правовой ос-
новой для принципа информационной открытости. Иное понимание ч. 1 ст. 43 Ос-
новного закона привело бы к неэффективности конституционно-правовой нормы 
и невозможности полноценно реализовать образовательные права личности; кон-
ституционное право являлось бы пустым и не отвечало потребностям современно-
го общества. Лишь в совокупности все обозначенные элементы образуют структур-
но целостное и функционально завершённое право на образование.

Все обозначенные элементы права на образование непосредственно связаны 
с принципом информационной открытости высших учебных заведений. Демон-
стрируемая в дальнейшем связь выражается в том, что информационная прозрач-
ность университетов выступает необходимым условием реализации права на об-
разование в единстве всех обозначенных элементов.

Транспарентность сведений о высших учебных заведениях является базисом 
для возможности отбора абитуриентом образовательной организации, в которую 
он планирует поступать, а значит – основой свободы выбора образования как тако-
вой. Представляется аксиоматичным тезис о том, что сам по себе «выбор» как соци-
альное явление существует лишь при наличии достаточной информации о различ-
ных вариантах соответствующего выбора. В связи с чем является крайне важным 
содержание публикуемой университетами информации, которая должна отвечать 
насущным потребностям находящегося в поисках абитуриента. Так, важными фак-
торами при выборе вуза для обучения являются: направления подготовки и про-
фили образования, совокупность преподаваемых дисциплин, преподавательский 
состав, количество бюджетных мест, информация о стипендиях, материальной и 
социальной поддержке и др. Очевидно, что для абитуриента может приобретать 
значение и иная более специфическая информация, которая позволит выбрать выс-
шее учебное заведение в соответствии со своими предпочтениями. Публикуемая 
университетами информация должна сформировать у абитуриента устойчивые 
представления о своём образовании.

Кроме того, информационная открытость университетов должна реализовы-
ваться в определённых формах, которые позволяли бы получать доступ к сведениям 
всем заинтересованным лицам. Территориальная отдалённость высших учебных 
заведений от абитуриентов не должна препятствовать получению информации 
(в данном случае уместно вспомнить принцип недискриминации). Данный тезис 

1 Абз. 1 п. 4 мотивировочной части Постановления Конституционного Суда Российской Федерации 
от 17.04.2018 № 15-П // СЗ РФ. 2018. № 18. Ст. 2720; абз. 1-4 п. 3.1 мотивировочной части Постановления 
Конституционного Суда Российской Федерации от 27.11.2009 № 18-П // СЗ РФ. 2009. № 49 (2 ч.). 
Ст. 6041.
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относится и к иностранным поступающим [5, с. 66-71]. Поэтому реализация инфор-
мационной открытости должна осуществляться с обязательным применением сети 
«Интернет».

Таким образом, полноценная реализация свободы выбора образования невоз-
можна в отрыве от информационной открытости высших учебных заведений, ко-
торая выступает необходимым условием выбора университета.

Обозначив правовую связь между информационной открытостью высших учеб-
ных заведений и реализацией конституционного права личности на образование, 
представляется возможным перейти к анализу действующего правового регулиро-
вания образовательных отношений с целью выяснения достаточности правовой 
обеспеченности принципа открытости в российском правопорядке.

Для целей настоящей статьи исследованию подлежит Федеральный закон «Об 
образовании» и осуществляемое в соответствии с ним подзаконное регулирова-
ние, поскольку именно обозначенные документы устанавливают обязанности уни-
верситетов публиковать на своих сайтах соответствующую информацию, которую 
используют студенты при реализации права на образование.

Принцип информационной открытости университетов закрепляется ст. 29 Зако-
на «Об образовании», в которой законодатель обязал образовательные организации 
формировать открытые и общедоступные информационные ресурсы, содержащие 
информацию об их деятельности. В приведённой статье содержится неисчерпыва-
ющих перечень видов информации, которые подлежат обязательному опублико-
ванию, включающий 28 пунктов. К таким сведениям относятся: информация о ре-
ализуемых образовательных программах с указанием учебных предметов, курсов, 
дисциплин (модулей), практики; о федеральных государственных образовательных 
стандартах и федеральных государственных требованиях; о персональном соста-
ве педагогических работников с указанием уровня образования, квалификации и 
опыта работы; о материально-техническом обеспечении образовательной деятель-
ности и др.

Стоит отметить, что законодатель установил требование размещать информа-
цию об образовательных организациях на их официальных сайтах в сети «Интер-
нет», а также производить актуализацию сведений в течение 10 дней с момента их 
создания, получения или изменения.

Приведённые законоположения подлежат конкретизации в подзаконных пра-
вовых актах. Одним из ключевых является Постановление Правительства РФ от 
20 октября 2021 г. № 18021. В данном документе часть номенклатуры сведений, пу-
бликуемых в соответствии со ст. 29 Закона «Об образовании», была существенно 
расширена. В частности, в перечень размещаемых персональных данных педаго-
гических работников включены: преподаваемые учебные предметы, курсы, дисци-
плины (модули); учёная степень и учёное знание; сведения о повышении квали-
фикации и профессиональной переподготовки и др. При размещении сведений об 
образовательных программах дополнительно указываются: форма обучения, нор-
мативный срок обучения, код и наименование профессии, шифр и наименование 
области науки и др. Таким образом, пределы информационной открытости универ-
ситетов на подзаконном уровне были значительно увеличены.

В Постановлении Правительства РФ содержатся требования, которым должен 
отвечать официальный сайт образовательной организации, а именно: свободный 
доступ на информационных ресурс без использования стороннего программно-

1 Пп. «в» п. 11 Постановления Правительства Российской Федерации от 20 октября 2021 года 
№ 1802 // СЗ РФ. 2021. № 44 (Часть III). Ст. 7412.
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го обеспечения, технических средств, без заключения лицензионного соглашения 
и др.; обеспечение защиты информации от уничтожения, несанкционированного 
изменения и блокировки; наличие возможности копирования информации на ре-
зервный носитель.

Нормативные правила, согласно которым образовательная организация долж-
на формировать свой официальный сайт, содержатся в Приказе Федеральной 
службы по надзору в сфере образования и науки РФ от 14 августа 2020 г. № 8311. 
В приведённом документе закрепляются унифицированные требования к струк-
туре сайтов, содержанию каждого раздела и формату предоставления информации. 
Так, в обязательном порядке на официальном сайте образовательной организации 
должны быть созданы разделы: «Основные сведения», «Структура и органы управ-
ления образовательной организацией», «Документы», «Образование» и др. В При-
казе содержатся правила по созданию удобной и интуитивно понятной навигации 
по официальному сайту.

Таким образом, действующее правовое регулирование в достаточной степени 
обеспечивает реализацию принципа информационной открытости университетов, 
поскольку обязывает образовательные организации публиковать исчерпывающий 
объём информации о своей деятельности, которого достаточно для полноценно-
го осуществления гражданами права на образование. Так, абитуриент имеет бес-
препятственный доступ к информационным сайтам высших учебных заведений 
и имеет реальную возможность ознакомиться со всей интересующей его инфор-
мацией, на основании которой возможно сформировать волеизъявление о выборе 
места обучения. Следовательно, действующих массив правовых норм обеспечива-
ет на высоком уровне свободу выбора образования.
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В условиях современной общественной системы, одним из ключевых и наибо-
лее важных элементов природной системы является животный мир.

В соответствии с Федеральным законом от 24 апреля 1995 года № 52-ФЗ «О жи-
вотном мире» (далее - Федеральный закон о животном мире1 животный мир объ-
является достоянием народов Российской Федерации, неотъемлемым элементом 
природной среды и биологического разнообразия Земли, возобновляющимся при-
родным ресурсом, важным регулирующим и  стабилизирующим компонентом 
биосферы, всемерно охраняемым и рационально используемым для удовлетворе-
ния духовных и материальных потребностей граждан России [1, c. 63].

Значимость рассматриваемого элемента природной системы объясняется сле-
дующими особенностями: 

имеет серьезное экономическое значение для стабильного развития страны, по-
скольку является важнейшим источником для получения различных пищевых про-
дуктов, а также промышленных сырьевых ресурсов;

обладает достаточно высоким культурным значением, которое состоит в том, что 
его ключевые объекты становятся важнейшими символами, а следовательно, спо-
собствуют обеспечению стабильного развития всего общества в целом;

выступает средством для воспитания и эстетического приобщения людей к зна-
чимым ценностям, существующим в общественной системе;

является объектом проведения комплексных научных исследований, обеспечи-
вающих стабильное совершенствование или развитие имеющихся знаний о раз-
личных особенностях формирования общественной системы [2, c. 87]. 

Исходя из вышесказанного, можно сделать вывод о том, что, в настоящее время, 
одной из важнейших задач государства в лице различных органов государственной 
власти является определение оптимальных условий для существования животно-
го мира, способствующих сохранению имеющегося видового разнообразия, путем 
формирования комплексной системы правового регулирования вопросов, связан-
ных с охраной и использованием основных объектов рассматриваемого элемента 
природной среды. 

На сегодняшний день, в сфере науки экологического права отсутствует единый 
или универсальный подход к определению сущности понятия «животный мир». 

Так, по мнению доктора юридических наук С. Т. Культелеева, под категорией 
«животный мир» понимается ключевая часть современной природной среды, яв-
ляющаяся важнейшим звеном в цепи экологической системы, а также необходи-
мым компонентом при организации процесса круговорота веществ и энергии при-
роды [3, c. 34]. 

Животный мир, как ключевой элемент природной среды, оказывает серьезное 
влияние на следующие объекты: стабильное функционирование естественных со-
обществ; структуру, а также уровень естественного плодородия почв; рациональ-
ность формирования растительного покрова; биологические свойства водных ре-
сурсов, а также качественную характеристику природной среды. 

Полагаем, что предложенное доктором юридических наук С. Т. Культелеевым 
определение категории «животный мир» основано на системном подходе, кото-
рый позволяет определить его в качестве ключевого элемента природной среды [4, 
c. 84]. При этом, следует отметить то, что рассмотренное определение не отражает 
все основные признаки, которые могут быть использованы для отграничения жи-
вотного мира от иных объектов природной среды, что, по нашему мнению, являет-
ся существенным недостатком. 

1 О животном мире: Федеральный закон от 24 апреля 1995 № 52-ФЗ. – Доступ из справ.-правовой 
системы «КонсультантПлюс» (дата обращения: 01.09.2023).
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Иной подход к определению понятия «животный мир» содержится в научной 
работе кандидата юридических наук Р. С. Маковика. Так, по мнению рассматри-
ваемого правоведа, под категорией «животный мир» следует понимать совокуп-
ность объектов, которая включает, как диких животных, так и живых организмов, 
постоянно проживающих либо обитающих в естественной природной среде [5, 
c. 55]. Ключевым недостатком рассматриваемого подхода к определению категории 
«животный мир» является то, что в нем не учитываются территориальные особен-
ности, являющиеся ключевым признаком объектов животного мира. 

Анализ нормативно-правовой базы в исследуемой сфере позволяет установить 
то, что первое легальное определение понятия «животный мир» было отражено 
в Законе Российской Советской Федеративной Социалистической Республики от 
14 июля 1982 года «Об охране и использовании животного мира»1. 

Так, согласно вышеуказанному нормативному правовому акту, животный мир 
представляет собой ключевой компонент современной природной среды, который 
является источником для получения различных ценностей, способствующих обе-
спечению стабильного функционирования всей общественной системы в целом 
[6, c. 65]. К категории животный мир законодатель относил диких животных, оби-
тающих в условиях естественной свободы в природной среде (например, в воде, 
почве либо атмосфере), при этом, постоянно либо временно населяющих терри-
торию страны или относящиеся к ключевым естественным богатствам континен-
тального шельфа Союза Советских Социалистических Республик. 

В настоящее время, легальное определение категории «животный мир» сфор-
мулировано в положениях статьи 1 Федерального закона о животном мире,  в со-
ответствии с которыми животный мир представляет собой совокупность живых 
организмов всех видов диких животных, постоянно или временно населяющих 
территорию Российской Федерации и находящихся в состоянии естественной 
свободы, а также относящихся к природным ресурсам континентального шельфа и 
исключительной экономической зоны Российской Федерации [7, c. 73].

Ключевыми нормативными правовыми актами, регулирующими вопросы, свя-
занные с охраной, а также использованием животного мира в Российской Федера-
ции являются:

Конституция Российской Федерации2;
Федеральный закон о животном мире;
иные федеральные законы, а также подзаконные нормативные правовые акты, 

принимаемые по вопросам, связанным с охраной окружающей среды в целом и 
объектов животного мира (например, Постановления Правительства Российской 
Федерации, Указы Президента Российской Федерации, Распоряжения Министер-
ства природных ресурсов и экологии Российской Федерации);

подзаконные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации и 
иные [3, c. 83]. 

Полагаем, что все вышеуказанные правовые акты направлены на обеспечение 
эффективной регламентации отношений в области организации эффективной ох-
раны, а также использования объектов животного мира и среды его обитания с уче-
том следующих основных целей: 

1 Об охране и использовании животного мира: Закон РСФСР от 14 июля 1982. – Доступ из справ.-пра-
вовой системы «КонсультантПлюс» (дата обращения: 07.09.2023).

2 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993 с измене-
ниями, одобренными в ходе общероссийского голосования 01.07.2020). – Доступ из справ.- правовой 
системы «КонсультантПлюс» (дата обращения: 07.09.2023).
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обеспечения оптимального биологического разнообразия объектов животного 
мира;

формирования эффективного использования ключевых компонентов животно-
го мира как элемента природной среды;

создания, а также развития условий, способствующих устойчивому существова-
нию животного мира;

рациональной работы, направленной на сохранение генетического фонда диких 
животных;

организации и ной защиты животного мира как ключевого и наиболее важного 
компонента современной природной среды. 

Одной из основных задач охраны животного мира является защита объектов 
животного мира от антропогенного воздействия. В соответствии с положениями 
статьи 1 Федерального закона о животном мире под категорией «объект животного 
мира» понимается организм животного происхождения либо дикое животное. Ис-
ходя из вышесказанного, можно выделить несколько основных признаков, исполь-
зуемых при классификации отдельных животных как объектов животного мира, в 
частности: 

животное, выступающее в качестве объекта животного мира как ключевого ком-
понента природной среды должно относится к категории «дикое животное»;

объект животного мира находится в условиях естественного состояния свободы;
животные, являющиеся объектом животного мира, обладают таким значимым 

признаком, как принадлежность к определенному территориальному образованию 
[5, c. 56].

На основе проведенного анализа, сформулируем авторское определение катего-
рии «животный мир», как важнейшего объекта правового регулирования. 

Так, под понятием «животный мир» следует понимать совокупность различных 
видов диких животных, которые находятся в природной среде в состоянии есте-
ственной свободы, при этом, взаимосвязаны друг с другом [3, c. 87]. При этом, объ-
екты животного мира должны являться важнейшей частью экологической системы 
современного российского государства в целом. Необходимо отметить то, что жи-
вотные, как важнейший объект животного мира относятся к природным ресурсам 
территорий, на которых они обитают и фактически развиваются. 

Подводя итог исследованию ключевых особенностей животного мира, как клю-
чевого объекта правового регулирования, необходимо отметить то, что животный 
мир является важнейшим элементом природной системы. При организации пра-
вового регулирования животного мира в условиях Российской Федерации наблю-
дается ряд значимых проблем, в частности: наличие небольшого количества норма-
тивных правовых актов прямого действия, а также недостаточное регулирование 
многих значимых вопросов. По нашему мнению, для обеспечения стабильного 
общественного развития, регулирование рассматриваемой сферы должно основы-
ваться на чёткой нормативно-правовой базе, состоящей из достаточного количе-
ства правовых норм прямого действия, исключающих индивидуальную трактовку 
в зависимости от конкретной ситуации.
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В современном обществе реализация конституционных прав и свобод человека 
и гражданина является одним из важных компонентов демократического государ-
ства, которое призвано защищать конституционные права и свободы человека и 
гражданина. Базисом и гарантом конституционных прав и свобод выступает Кон-
ституция РФ, именно она раскрывает конституционные права человека и гражда-
нина, а также дает разъяснения по поводу классификаций прав. Конституция – «это 
правовой акт, обладающий высшей юридической силой и регулирующий основы 
организации государства и общества, а также основы взаимоотношения государ-
ства и гражданина» [1, С. 59]. В конституционном праве так же, как и во всех дру-
гих отраслях права существует множество недостатков, в частности, связанных с 
реализацией прав и свобод человека и гражданина. В свою очередь законодатель и 
уполномоченные на то органы стремятся устранить недостатки в реализации кон-
ституционных прав и свобод. 

Для того чтобы найти решение проблемы устранения и преодоления правовых 
пробелов, следует остановиться на дефиниции пробела в конституционном пра-
ве, так «пробелом можно назвать отсутствие соответствующих конституционных 
норм, что выглядит как невключение в законодательство отдельных предписаний, 
взаимосвязанных их групп в существующие нормативные правовые акты и как 
непринятие целых актов, предназначенных для регулирования соответствующих 
общественных отношений» [2, С. 5]. Если в конституционном праве, а также в дру-
гих отраслях права отсутствуют нормы, регулирующие общественные отношения 
в сфере прав и свобод, то граждане не могут четко и полноценно пользоваться ими, 
а субъекты правоприменения не способны полностью регулировать отношения, 
связанные с реализацией прав и свобод.
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Для совершенствования законодательной системы РФ стоит выделить пути ре-
шения проблемы, связанной с правовыми пробелами в реализации прав и свобод 
человека, таковыми являются их «устранение» и «преодоление». 

Как отмечает Я.К. Чепенко «наиболее радикальной является законотворческая 
форма устранения пробела, что реализуется посредством заполнения норматив-
но-правовой лакуны с помощью внесения дополнений в соответствующий (про-
бельный) нормативный правовой акт или принятия нового законодательного акта, 
призванного устранить правовой пробел» [3, С. 20]. На наш взгляд, такое решение 
проблемы пробелов путем их устранения является наиболее распространенным и 
простым, но нельзя категорично утверждать, что принятие и изменение каких-ли-
бо нормативных правовых актов способствуют эффективному результату реализа-
ции прав и свобод человека и гражданина.

Так, наглядным примером является внесение изменений в Федеральный закон 
от 31.05.2002 № 63-ФЗ «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской 
Федерации»1. П. 3 ст. 17 вышеуказанного федерального закона дополнен вторым 
абзацем Федерального закона от 02.12.2019 № 400-ФЗ2, согласно которому лицо, 
статус адвоката которого прекращен по основаниям, предусмотренным п.п. 4 п. 1 и 
п.п. 1, 2 и 2.1 п. 2 рассматриваемой статьи, не вправе быть представителем в суде, за 
исключением случаев участия его в процессе в качестве законного представителя. 
Таким образом, регламентация указанного вопроса позволила обеспечить защиту 
прав доверителей при ненадлежащем оказании услуг (незаконных действиях) ад-
вокатов. Вместе с тем Постановлением Конституционного Суда РФ от 10.11.2022 
№  49-П3 указанные поправки признаны несоответствующими Конституции РФ, 
поскольку рассматриваемые положения устанавливают бессрочный запрет на 
представительство в суде для бывшего адвоката, лишенного статуса пригово-
ром. То есть внесение указанных поправок Федеральным законом от 02.12.2019 
№ 400-ФЗ привело к ущемлению прав граждан.

В связи с тем, что внесение поправок в законодательство не всегда полностью 
защищает права и свободы граждан, то более эффективным регулятором в устра-
нении пробелов в реализации прав и свобод человека и гражданина является Кон-
ституционный Суд РФ, который в свою очередь наделен рядом определенных 
полномочий: разрешает дела по жалобам на нарушение конституционных прав и 
свобод граждан, дает толкование Конституции Российской Федерации, выступает с 
законодательной инициативой по вопросам своего ведения (формулирование ре-
комендаций и поручений) и другие4.

 При анализе полномочий Конституционного Суда РФ, которые необходимы для 
преодоления и устранения пробелов в сфере прав и свобод человека и гражданина, 
можно обратить внимание на высказывание Я.К. Чепенко: «Важным способом пре-
одоления правовых пробелов в обеспечительном механизме прав человека является 
признание Конституционным Судом РФ неконституционности такого правового 

1 Федеральный закон от 31.05.2002 № 63-ФЗ «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Россий-
ской Федерации» Электрон. текст. дан. Режим доступа: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_36945/  (Дата обращения: 10.03.2023).

2 Федеральный закон от 02.12.2019 № 400-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон 
«Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации» Электрон. текст. дан. Режим 
доступа: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_339101/ (Дата обращения: 11.03.2023).

3 Постановление Конституционного Суда РФ от 16.11.2021 № 49-П «По делу о проверке конститу-
ционности статьи 42 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации и статьи 34 Фе-
дерального закона «О несостоятельности (банкротстве)» в связи с жалобой гражданина Н.Е. Акимова» 
Электрон. текст. дан. Режим доступа: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_400584/   
(Дата обращения: 11.03.2023).

4 Федеральный конституционный закон от 21.07.1994 № 1-ФКЗ (ред. от 31.07.2023) «О Конституци-
онном Суде Российской Федерации» Электрон. текст. дан. Режим доступа: https://www.consultant.ru/
document/cons_doc_LAW_4172/ (Дата обращения: 11.03.2023).
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регулирования. В конечном счете это означает признание такого дефекта в право-
вом регулировании, который связан с упущениями, недопустимым игнорирова-
нием законодателем необходимости урегулировать соответствующие вопросы, а 
также признание того факта, что только законодателем может быть устранен такой 
правовой пробел» [3, С. 21]. Действительно, проверки Конституционным Судом РФ 
на соответствие законодательства и Конституции РФ важны и необходимы, они 
оказывают воздействие на устранение пробелов в сфере реализации прав и свобод. 
Так, в Постановлении Конституционного Суда РФ от 02.03.2023 №7-П1  рассматри-
вается дело, связанное с возможностью выплаты морального ущерба нерожденно-
му ребенку, то есть решается вопрос о возникновении правоспособности ребенка. 
По итогу иск гражданки М.В. Григорьевой по поводу выплаты ребенку материаль-
ного ущерба был удовлетворен. Анализируя данное дело, можно прийти к выводу 
о том, что в нем исключается пробел, касающийся момента рождения ребенка и его 
прав. Тем самым в данной ситуации реализуется полномочие Конституционного 
Суда РФ — рассмотрение дел по жалобам на нарушение конституционных прав и 
свобод граждан. 

В преодолении и в устранении пробела в целях защиты прав и свобод граждан 
также служит другое полномочие Конституционного Суда РФ, которое осущест-
вляется посредством толкования конституционных норм, а именно происходит 
истолкование, когда решение конституционного пробела путем принятия законо-
дательных актов или положений недействительными иногда не исключают пробел 
в полной мере, так «Признание законоположений неконституционными на осно-
вании правового пробела не всегда решает проблему нарушения конституционных 
прав и свобод граждан, поэтому используется конституционно-правовое истол-
кование. Конституционное истолкование является не только способом уяснения 
смысла, содержания той или иной отраслевой нормы, но и приобретает опреде-
ленные характеристики правотворчества» [3, С. 23]. Тем самым Конституционный 
Суд РФ осуществляет контроль за соблюдением конституционных прав и свобод 
истолкованием на законодательную систему. Так, Постановление Конституцион-
ного Суда РФ от 22.04.1996 №10-П2, в котором Государственная Дума, Совет Феде-
рации, а также Президент РФ запросили толкование положений статьи 107 Консти-
туции РФ, в связи образовавшейся неопределенностью в понимании положений 
статьи 107 Конституции Российской Федерации, связанных с понятием «принятый 
федеральный закон», с процедурой отклонения федерального закона Президентом 
Российской Федерации, а также с повторным рассмотрением федерального зако-
на палатами Федерального Собрания в «установленном Конституцией Российской 
Федерации порядке». Для более качественного функционирования Конституцион-
ный Суд РФ заполняет пробел с помощью толкования, следовательно, он помогает 
реализовывать права граждан, так как Государственная Дума РФ является прямым 
представителем населения – граждане реализуют свои политические права при из-
брании депутатов в данный государственный орган.

Формулирование рекомендаций или же выступление с законодательной ини-
циативой по итогу рассмотрения дела Конституционным Судом РФ помогает за-
конодателю и правоохранительным органам в более четкой реализации конститу-

1 Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 02.03.2023 № 7-П «По делу 
о проверке конституционности пункта 2 статьи 17 Гражданского кодекса Российской Федерации в 
связи с жалобой гражданки М.В. Григорьевой» Электрон. текст. дан. Режим доступа:  https://www.
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_441191/ (Дата обращения: 13.03.2023).

2 Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 22.04.1996 № 10-П «По делу о 
толковании отдельных положений статьи 107 Конституции Российской Федерации» Электрон. текст. 
дан. Режим доступа:  https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_10241 (Дата обращения: 
15.03.2023).
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ционных положений. Стоит акцентировать внимание на обязательный характер 
Конституционного Суда РФ, необходимо обеспечить более четкий характер реко-
мендаций для законодателя, чтобы исключить недопонимания и возможности кон-
ституционных пробелов, а также необходимо внести институт ответственности за 
несоблюдение поручений, касаемо именно Конституционного Суда РФ. Из этого 
следует: «Конституционный Суд РФ может обращаться к законодателю с консти-
туционно-судебными поручениями, которые возможны как в императивной, так 
и в рекомендательной форме. Поручения Конституционного Суда РФ ориентиру-
ют законодателя на последовательную реализацию конституционных принципов 
и норм в текущем законодательстве, поэтому их игнорирование может повлечь 
нарушение прав и свобод граждан» [3, С. 24]. Если же законодатель или правоох-
ранительные органы будут пренебрегать конституционными рекомендациям, то 
это, вероятно, приведет к коллизиям и пробелам в сфере защиты прав и свобод, а, 
следовательно, и в целом в конституционном законодательстве.

Согласно Постановлению Конституционного Суда РФ от 21.12.2022 № 56-П 
«О дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих детей» в 
связи с жалобой гражданки А.А. Дробковой»1, в которой гражданка А.А. Дробкова 
обратилась в Конституционный Суд РФ с целью пересмотра решения Коряжем-
ского городского суда Архангельской области от 18 февраля 2021 года, где граждан-
ка А.А. Дробкова является матерью троих несовершеннолетних детей, имеющая 
сертификат на материнский капитал, согласие собственника второй квартиры на 
реконструкцию, хотела получить часть средств материнского капитала на рекон-
струкцию жилья. По итогу рассмотрения дела Конституционный Суд РФ, из тре-
бований Конституции РФ, дал поручение федеральному законодателю — внести в 
действующее законодательство изменения для исключения пробела в сфере реали-
зации социальных прав граждан. В данной ситуации проиллюстрировано осущест-
вление одного из полномочий Конституционного Суда РФ, а именно рекоменда-
ции и поручение.

В заключение важно отметить, что институт конституционной реализации прав 
и свобод человека и гражданина зависит от степени развития, которая в свою оче-
редь предотвращает возможность появления пробелов и коллизий права, а вместе 
с этим обеспечивает возможность для качественного функционирования государ-
ственной власти в сфере конституционного права. Данная система конституци-
онного функционирования прав и свобод дает возможность исполнять должным 
образом эти положения Конституции РФ, а также отстаивать свои права и свободу 
в суде. 

Истолкование Конституции РФ и конституционно-судебных решений, рас-
смотрение дел Конституционным Судом Российской Федерации о соответствии 
Конституции и действующего законодательства, а также формулирование реко-
мендаций и поручений помогают сократить пробелы в конституционном праве, в 
частности пробелы в реализации прав и свобод человека и гражданина. Тем не ме-
нее, так как Конституция является базисом для всего законодательства нашей стра-
ны, стоит внести отдельную ответственность за несоблюдение решений Консти-
туционного Суда РФ по причине того, что гражданин не способен в полной мере 
реализовывать свои права и свободы, а законодатель может иногда игнорировать 
решения и поручения Конституционного Суда РФ.

1 Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 21.12.2022 № 56-П «По делу 
о проверке конституционности пункта 2 части 1 статьи 10 Федерального закона «О дополнитель-
ных мерах государственной поддержки семей, имеющих детей» в связи с жалобой гражданки А.А. 
Дробковой» Электрон. текст. дан. Режим доступа: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_434929/  (Дата обращения: 12.03.2023).
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Основной Закон нашей страны определяет фундаментальную обязанность, 
служащую «постаментом» налоговому законодательству. Так, согласно статье 57 
Конституции Российской Федерации, каждый обязан платить определенные госу-
дарством налоги и сборы. Известно, что данные обязательные платежи, поступая 
в бюджет, перераспределяются на конкретные нужды, удовлетворяя тем самым 
различного рода потребности государства и общества. На основании этого, налоги 
можно рассматривать как положительную тенденцию с как с экономической, так и 
с социальной точки зрения.

Однако, несмотря на фундаментальность конституционной нормы, различные 
налоговые послабления (например, налоговые льготы, регламентированные 407 
Налогового Кодекса Российской Федерации (далее – НК РФ), «налоговые канику-
лы» для индивидуальных предпринимателей), налогоплательщики не учитывают 
по различным причинам: моральным, техническим, политическим, экономиче-
ским [1, с. 645]. В связи с чем имеет место точка зрения, согласно которой действу-
ющая налоговая система считается малоэффективной [2, с. 104]. 

Данное свойство провоцирует различные формы «обхода» налогового режима, 
как то: уклонение от уплаты налогов. Отрицательное влияние данного явления за-
ключается, во-первых, в том, что наносится несоизмеримый вред интересам госу-
дарства, а конкретно казне, бюджету в силу недопоступления денежных средств, 
что в социальной сфере порождает постоянно нарастающую напряженность меж-
ду различными слоями. Несправедливость, ощущаемая субъектами-плательщика-
ми, аргументируется беспроблемной доступностью для уклоняющихся лиц обще-
ственных благ в то время, как иные плательщики прилагают усилия для достижения 
последних. Соответственно, за подобный «выход за рамки» дозволенного в налого-
вой сфере предусмотрено применение санкции. 

Понятие «уклонения от уплаты налогов» можно определить как негативное яв-
ление в налоговой среде, представляющее собой преднамеренное умышленное 
сокрытие истинных денежных сумм, подлежащих налогообложению, в целях из-
влечения для себя или иных лиц выгоды. Подобные действия наравне с рядом дру-
гих составляют ряд налоговых и экономических преступлений, формируя при этом 
теневой сектор экономики Российской Федерации.

Необходимо также рассмотреть термин «схема уклонения от налогообложения», 
который определяет в целом уход от уплаты конституционно причитающихся го-
сударству налогов и сборов в рамках определенного алгоритма последовательных 
действий, называемых механизмом. Парируя дефинициями, отметим, что схема 
ухода – это частное от схемы уклонения от налогообложения. 

Рассмотрим наиболее распространенные схемы уклонения от уплаты налогов.
«Фиктивный документооборот». Использование данного подхода требует зна-

ний гражданского права о недействительных сделках, совершаемых для вида и не 
состоявшихся в реальности. Де-факто договор не планировался, не был заключен, 
де-юре оформлен и осуществляется. Вариативность в данном случае такова: заклю-
чение сделок с занижением цены договора или, наоборот, с завышением. При по-
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следнем, расходы предприятия увеличиваются, в связи с чем можно претендовать 
на больший размер налога на добавленную стоимость (далее – НДС) к вычету. При 
занижении цены, соответственно, уменьшаются и налоговые обязательства, то есть 
не облагаются скрытые вырученные суммы и НДС значительно меньше. 

Для реализации этого механизма злоумышленники обычно используют печати 
и бланки аффилированных лиц – так называемых «фирм-однодневок» [3, с. 25], це-
лью которых является хищение и обналичивание денежных средств, и, соответ-
ственно, уклонение от уплаты налогов. Отметим, что понятия «фирма-однодневка» 
не имеет законодательного закрепления до сих пор.

Проиллюстрируем алгоритм действий с помощью судебной практика. Так, 
ООО «Торговый дом Саянский бройлер» (далее – ООО), заключал фиктивные до-
говоры с аффилированными лицами, при этом поручая работникам ООО осущест-
влять свою трудовую деятельность у данных лиц без правовых оснований и над-
лежащего юридического оформления. Благодаря чему сформировалась видимость 
соблюдения юридическим лицом условий применения специального режима 
налогообложения, исключающего обязанность уплаты обществом НДС, налога на 
имущество и налога на прибыль при условии численности персонала организации 
не более 100 человек. В результате был причинен ущерб бюджету в размере 180 
миллионов рублей1.

«Лишние посредники». Суть схемы состоит в том, чтобы увеличить расходную 
часть организации за счет выплат лицу или лицам за выполнение работ, оказание 
услуг, для конечного уменьшения налогового объема, то есть искусственно умень-
шается налог на прибыль. Все выведенные «серым путем» средства бюджета лица 
незаконно присваивают себе [4, с. 153]. 

Основные субъекты механизма уклонения от уплаты налогов: плательщик, ли-
цо-посредник, покупатель. Зачастую второй субъект в действительности и есть 
первоначальный налогоплательщик, скрывающий свою личность. Добиться такого 
результата можно посредством использования подменных документов, включения 
в цепочку субъектов подставных лиц, определяя себя в другом качестве и нани-
мая фактически самого себя для на работу, например, в качестве SMM-менеджера, 
специалиста по кадрам. Оформляется документация, согласно которой лицо-по-
средник выполняет свои трудовые функции, содействуя организации-налогопла-
тельщику, за что получает соответствующее вознаграждение. Совпадение в одном 
лице различных субъектов – путь экономии и сокрытия денежных средств. 

Схемы с посредниками в недалеком прошлом были очень распространены, но 
на сегодняшний день встречаются крайне редко, так как правоохранительные ор-
ганы успешно их вычисляют. 

«Дробление бизнеса». Большее предприятие облагается большим налогом, во 
избежание этого, юридическое лицо искусственно разделяется на несколько не-
больших. «Расщепленные» юридические лица как малое и (или) среднее предпри-
ятие претендует на реализацию права действовать на рынке в рамках специальных 
режимов налогообложения, которые позволяют уплачивать налоги по более низ-
ким ставкам. К примеру, индивидуальный предприниматель Иванов И.И. учредил 
ООО «Рога и копыта», ООО «Рога» и ООО «Копыта», все перечисленные общества 
составляют деятельность единого хозяйствующего субъекта и учреждены с целью 
уклонения от налогов. Похожая ситуация была рассмотрена в суде в отношении 
индивидуального предпринимателя Бунеева (далее – ИП Бунеев) в начале 2000 гг., 
согласно которому было необходимо взыскать более 80 миллионов рублей в каче-
стве налогов, пени и штрафов и привлечь к уголовной ответственности учредите-

1 Самые громкие налоговые преступления сентября : URL: https://pravo.ru/story/205613/ (дата об-
ращения: 30.09.2023).
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ля обществ1. Для оспаривания решение ИП Бунеев обратился в Конституционный 
Суд Российской Федерации, где ему было при отказано в рассмотрении жалобы2.

Вдобавок, заключение договоров между такими субъектами, действующими в 
соответствии с особыми налоговыми режимами, позволяет увеличить их расход-
ную часть и снизить размер обязательств по НДС у обществ, использующих общий 
налоговый режим.

«Притворные сделки». Подобная схема основывается на положении граждан-
ского законодательства, определяющее притворную сделку как «сделку, совершен-
ную с целью прикрыть другую сделку, в том числе сделку на иных условиях»3. Фак-
тически происходит подмена одной гражданско-правовой сделки на другую, более 
выгодную налогоплательщику. Например, вместо договора купля-продажи может 
быть заключен договор комиссии или лизинга, что позволяет экономить на обяза-
тельствах по уплате НДС. В случае переквалификации судом договора комиссии в 
куплю-продажу бывший комитент будет являться продавцом и на дату реализации 
товара он будет обязан отразить выручку и НДС в своей отчетности. Говоря о быв-
шем комиссионере – в действительности покупателе, то он будет обязан уплатить 
НДС и при последующей продаже товара также исполнить обязанности продавца 
по отражению выручки в отчетности.

«Фиктивные налоговые льготы». Сущность данного механизма логичнее про-
иллюстрировать на конкретных примерах. В частности, налогоплательщик и иные 
организации, входящие в определенную группу компаний, разрабатывают схему 
взаимоотношений по аренде производственных мощностей таким образом, чтобы 
здания, сооружения, земельные участки, машины и оборудование, необходимые 
для производства, будут находиться в собственности другого юридического лица, 
уплачивающего налог на прибыль по льготной ставке в 0%. В большинстве случаев 
компании, задействованные в таком механизме, являются взаимозависимыми и их 
финансово-хозяйственная деятельность позволяет арендаторам включать в состав 
расходов по налогу на прибыль арендные платежи в завышенных размерах, тем са-
мым минимизируя налоговые поступления в бюджет.

В качестве более наглядного примера, можно рассмотреть суть данного механиз-
ма незаконного применения налоговых льгот с помощью фиктивного привлечения 
в качестве подрядчика общественной организации инвалидов с целью уклонения 
от начисления НДС по строительным работам для собственных нужд. Представим, 
что юридическое лицо активно осуществляет строительно-монтажные и проект-
ные работы для собственных нужд. Тем временем она привлекает общественную 
организацию инвалидов в качестве подрядчика. Последняя в свою очередь заклю-
чает договор субподряда с временными трудовыми коллективами и «фирмами-од-
нодневками», участники которых фактически являются работниками основного 
заказчика. Впоследствии налогоплательщик – общественная организация инвали-
дов, незаконно использует право на налоговые льготы по НДС, предусмотренные 
статьей 149 НК РФ. Эти льготы применяются к затратам на строительно-монтаж-

1 Постановление Арбитражного суда Поволжского округа от 07.06.2017 № Ф06-17815/2017 по делу 
№ А12-22608/2016 // КонсультантПлюс : URL: https://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&
base=APV&n=156526#ptLdGeTNx6JaCvgC (дата обращения: 30.09.2023).

2 Определение Конституционного Суда РФ от 04.07.2017 № 1440-О «Об отказе в принятии к рас-
смотрению жалобы гражданина Бунеева Сергея Петровича на нарушение его конституционных прав 
положениями статей 146, 153, 154, 247 - 249 и 274 Налогового кодекса Российской Федерации» // Кон-
сультантПлюс  :  URL:  https://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=ARB&n=508603#5P
vaGeTY90pW1NXS1 (дата обращения: 01.10.2023).

3 Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая) : Федеральный закон от 30.11.1994 
№ 51-ФЗ : текст с изм. и доп. на 1 октября 2023 г. Часть 2 статьи 170. Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс» (дата обращения: 01.10.2023).
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ные и проектные работы, выполняемые организациями, члены которых являются 
инвалидами и их законными представителями.

Отметим, что в настоящее время проблема уклонения от уплаты налогов оста-
ется весьма актуальной, поскольку подобным схемам уклонения свойственна ди-
намичность и потенция, с помощью которых на смену одного вида приходит ка-
чественно иной, более действенный. К тому же, множественность существующих 
схем обхода налоговой уплаты порождает тенденцию к их внутренней тесной вза-
имосвязи и формированию «смешанных» схем уклонения от уплаты налогов.

В силу этого, Российская Федерация в лице своих органов государственной вла-
сти ведет активное противодействие уклонению от налогообложения посредством:

совершенствования действующего законодательства и разработки новых право-
вых норм;

формирования у налогоплательщиков налогового правосознания, в том числе 
активно используя средства массовой информации;

проработки проблемы «правового нигилизма» в налоговой сфере, когда платель-
щики налогов недостаточно доверяют существующей налоговой системе, путем 
тщательного исследования и анализа данной проблематики;

усиления постоянной теоретической и практической работы с правоохрани-
тельными и налоговыми органами по вопросам налоговой преступности, внедре-
ния новых методов и подходов противодействия преступности в данной сфере, 
в том числе преимущественно в электронном пространстве, прибегая к помощи 
IT-специалистов и используя передовые налоговые системы, такие как АСК НДС-
2, позволяющая контролировать деятельность субъектов налоговой системы, в том 
числе юридических лиц1.
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В условиях развития современного общества особое внимание уделяется вопро-
сам экологии и проблемам реализации экологических прав, в связи с ухудшением 
состояния окружающей среды. Согласно исследованиям общероссийской обще-
ственной организации «Зеленый патруль», в марте 2023 года не менее 10 субъектов 
РФ находятся в бедственном экологическом положении1, что показывает необходи-
мость постепенного реформирования экологического законодательства и приня-
тии мер по сохранению благоприятной окружающей среды. 

Конституция РФ закрепляет основные экологические права человека: «каждый 
имеет право на благоприятную окружающую среду, достоверную информацию о 
ее состоянии и на возмещение ущерба, причиненного его здоровью или имуще-
ству экологическим правонарушением»2. Данные положения являются основопо-
лагающими и приоритетными, поскольку от уровня их реализации зависит воз-
никновение негативных последствий, влияющих на жизнь общества: смертность 
населения, нарушение устойчивости экосистемы, возникновение природных ка-
таклизмов и т.д.

Остановимся на основных экологических правах и рассмотрим их подробнее. 

1 Национальный экологический рейтинг за 2023 г. // URL: https://greenpatrolbackend.ru/pdf/rating/
spring2023/ratin_regions.pdf (дата обращения: 10.10.2023).

2 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993 с измене-
ниями, одобренными в ходе общероссийского голосования 01.07.2020).
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В соответствии с ст. 1 Федерального закона от 10.01.2002 N 7-ФЗ «Об охране 
окружающей среды» (далее - ФЗ «Об охране окружающей среды») благоприятная 
окружающая среда - окружающая среда, качество которой обеспечивает устойчи-
вое функционирование естественных экологических систем, природных и при-
родно-антропогенных объектов1. Объектом права на благоприятную окружающую 
среду является ее качество, которое характеризуется законодательно как благопри-
ятное. М. И. Васильева отмечает, что «в практике правозащитной деятельности зна-
чительные сложности вызывает недостаток критериев благоприятности» [1, с. 19], 
что является проблемой реализации экологического права. В науке сложилось не-
сколько подходов к ее решению. 

М. М. Бринчук определяет окружающую среду как благоприятную, «если ее со-
стояние соответствует установленным в экологическом законодательстве требо-
ваниям и нормативам, касающимся чистоты (не загрязненности), ресурсоемкости 
(неистощимости), экологической устойчивости, видового разнообразия и эстети-
ческого богатства» [2, с. 233]. Однако М. И. Васильева высказывает иное мнение, 
которое является более корректным: «не может считаться благоприятной среда, по-
казатели которой отвечают установленным нормативам, но проживание в которой 
сопряжено с высокой степенью экологического и техногенного риска для челове-
ка…» [3, с. 90].

Таким образом, исходя из приведенных определений, можно сделать вывод о 
том, что благоприятность окружающей среды должна определяться не только уста-
новленными законом нормативами, но и качеством жизни населения (уровнем 
здоровья населения), поскольку использование данного критерия гарантирует воз-
можность в полной мере реализовать экологические права. 

 Основными показателями благоприятности среды законодатель определяет с 
помощью нормативов, показывающих отсутствие биологических, химических, фи-
зических и иных факторов вредного воздействия. 

В современных условиях право на благоприятную окружающую среду реализу-
ется не в полной мере.  В соответствии с Обзором состояния и загрязнения окру-
жающей среды в Российской Федерации за 2022 г. из 233 городов, для которых был 
определен уровень загрязнения, в 129 городах (55%) качество атмосферного возду-
ха характеризовалось высоким или очень высоким уровнем загрязнения2. Самое 
большое загрязнение атмосферного воздуха наблюдалось в городах Сибирского фе-
дерального округа. Снижение уровня загрязнения окружающей среды с каждым 
годом не происходит: количество городов с высоким уровнем загрязнения воздуха 
остается практически неизменным. 

Для реализации права на благоприятную окружающую среду законодатель уста-
навливает ряд гарантий: плата за негативное воздействие, проведение экологиче-
ских экспертиз, право на обращение в судебные органы и многие другие. Необхо-
димо указать, что право на достоверную информацию о состоянии окружающей 
среды и право на возмещение вреда, причиненного экологическим правонаруше-

1  Об охране окружающей среды : Федеральный закон от 10 января 2002г. N 7-ФЗ : текст с изм. и 
доп., вступ. в силу с 01 окт. 2023 г. : Доступ  из справ.-правовой «Консультант плюс» (дата обращения: 
10.10.2023).

2 Обзор состояния и загрязнения окружающей среды в Российской Федерации // URL: 
meteorf.https://www.meteorf.gov.ru/upload/iblock/f54/%D0%9E%D0%B1%D0%B7%D0%BE
%D1%80%202022_%D0%BD%D0%B0%20%D1%81%D0%B0%D0%B9%D1%82%20%D0%A0%D0%B
E%D1%81%D0%B3%D0%B8%D0%B4%D1%80%D0%BE%D0%BC%D0%B5%D1%82%D0%B0_180823.
pdf?ysclid=lnhj1k0ydj38050657.gov.ru (дата обращения: 10.10.2023).
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нием, являются не только самостоятельными экологическими правами, но и кон-
ституционными гарантиями права на благоприятную окружающую среду. 

Помимо гарантий федеральным законодательством устанавливается ответ-
ственность за несоблюдение данного права – главой 8 КоАП РФ, главой 26 УК РФ.

Перейдем к рассмотрению следующего экологического права – право каждого 
на получение информации о состоянии окружающей среды. Оно раскрывается в 
Федеральном законе «Об информации, информационных технологиях и о защи-
те информации» от 27.07.2006 N 149-ФЗ1, согласно которому запрещается ограни-
чивать доступ к законодательным и иным нормативным актам, устанавливающим 
права, свободы и обязанности граждан, а также к документам, содержащим эколо-
гическую, санитарно-эпидемиологическую и другую информацию, необходимую 
для обеспечения безопасного функционирования городов, муниципальных обра-
зований, безопасности граждан и общества. Такие же положения закрепляет Закон 
РФ «О государственной тайне» от 21.07.1993 N 5485-12, в соответствии с которым 
«не подлежат засекречиванию сведения о чрезвычайных происшествиях и ката-
строфах, угрожающих безопасности и здоровью граждан, и их последствиях … о со-
стоянии экологии, здравоохранения, санитарии». 

Сложность в механизме реализации данного права состоит в том, что законода-
тельство не раскрывает понятия «экологической информации», способ ознакомле-
ния граждан с такой информацией. 

В связи с отсутствием юридической регламентации дефиниции теория выделяет 
несколько подходов к определению «экологической информации». Так, А. А. Попов 
устанавливает содержание экологической информации с помощью перечисления 
основных ее признаков, то есть перечисляя все виды информации, имеющие эко-
логический характер [4, с. 9]. Критикуя такой подход, Г. В. Выпханова утверждала, 
что «построение правовой дефиниции только на основе таких сведений не позво-
ляет полностью раскрыть содержание экологической информации» [5, с. 169].

Наиболее полное определение экологической информации высказывает 
М. М. Бринчук, под которой понимает «сведения о состоянии воды, воздуха, земли, 
почвы, флоры, фауны, недр, природных ландшафтов и комплексов, а также сведе-
ния об экологической угрозе или риске для здоровья и жизни людей и о химиче-
ских, физических и биологических воздействиях на состояние окружающей среды 
и их источниках; сведения о деятельности, отрицательно влияющей или могущей 
повлиять на природные объекты и человека и мерах по охране окружающей сре-
ды; о деятельности государственных органов, юридический лиц и индивидуальных 
предпринимателей в сфере распоряжения ресурсами, природопользования, охра-
ны окружающей среды» [6, с. 176].

Таким образом, полагаем, что определение, предложенное М. М. Бринчуком, 
раскрывает особенности, содержание и сущность экологической информации. Его 
закрепление в законе восполнит пробел в правовом регулировании и обеспечит 
реализацию экологического права. 

Гарантией соблюдения данного права является установленная ст. 8.5 КоАП РФ3 
ответственность за сокрытие, умышленное искажение или несвоевременное сооб-
щение информации о состоянии окружающей среды. 

1 Об информации, информационных технологиях и о защите информации : Федеральный закон от 
27 июля 2006г.  № 149-ФЗ : текст в ред. от 31 июля 2023 г. : Доступ  из справ.-правовой «Консультант 
плюс» (дата обращения: 10.10.2023).

2 О государственной тайне :  Закон Российской Федерации от 21 июля 1993 г. N 5485-1 : текст в ред. 
от 04 августа 2023 г. : Доступ  из справ.-правовой «Консультант плюс» (дата обращения: 10.10.2023)

3 Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях : Федеральный закон от 
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Так, Постановлением Верховного Суда РФ от 19.07.2023 N 53-АД23-5-К8 было 
оставлено без изменений решение судьи Красноярского краевого суда от 24 ян-
варя 2022 года о признании АО «Красноярская ТЭЦ-1» виновным в совершении 
административного правонарушения по ст. 8.5 КоАП за сокрытие информации 
о загрязнении водных ресурсов путем осуществления несанкционированных 
сбросов стоков в безымянную бывшую протоку реки Енисей с особым водным 
режимом, а далее в реку Енисей1.  Красноярская природоохранная прокуратура 
также направила в суд исковое заявление о возложении на организацию обязан-
ности по очистке сточных вод путем установления очистных сооружений на тер-
ритории АО «Красноярская ТЭЦ-1» для минимизации негативного воздействия 
на водные объекты. 

Еще одним конституционным экологическим правом является право на возме-
щение вреда, причиненного экологическим правонарушением. Ущерб может выра-
жаться в умышленном или неосторожной нарушении требований экологического 
законодательства, смерти человека, причинении вреда различной тяжести, утрате 
или повреждении объекта природы, деградации почв, что в последствии выражает-
ся в денежном эквиваленте и возмещается потерпевшим. 

Механизм реализации права содержится в ФЗ «Об охране окружающей среды»2: 
путем обращения пострадавшего лица в суд с иском. Особенностью процедуры яв-
ляется то, что обратится с таким иском может не только пострадавший, но и другое 
заинтересованное лицо с целью защиты неопределенного круга лиц, поскольку за-
частую экологическое правонарушение (преступление) наносит вред одновремен-
но неограниченной группе людей. В связи с чем Е. А. Кравцова и В. И. Евтушенко 
подчеркивают проблему недостаточности разработанности механизма возмеще-
ния вреда по причине невозможности установления лиц, которым непосредствен-
но причинялся вред экологическим правонарушением и которым должна быть вы-
плачена компенсация [7, с. 148–155]. 

Проблема сложности определения субъекта, которому должен быть возмещен 
вред, также возникает на уровне публичных образований. Прибайкальским район-
ным судом Республики Бурятия был вынесен приговор от 29 января 2020 г., соглас-
но которому К. признан виновным в совершении преступления, предусмотренно-
го ч. 3 ст. 260 УК РФ, за незаконную рубку лесных насаждений, совершенной в 
особо крупном размере. По решению суда в пользу Российской Федерации в лице 
Республиканского агентства лесного хозяйства должен быть взыскан ущерб, причи-
ненный лесному фонду РФ, в размере 460 тыс. руб.3.

Однако апелляционная инстанция изменила приговор в части гражданского 
иска, сославшись на ст. 46 Бюджетного кодекса РФ4 и изменив получателя денеж-

30 дек. 2001 г. N 195-ФЗ : текст с изм. и доп., вступ. в силу с 1 окт. 2023 г. : Доступ  из справ.-правовой 
«Консультант плюс» (дата обращения: 11.10.2023).

1 Постановление Верховного Суда РФ от 19.07.2023 N 53-АД23-5-К8 // URL: https://legalacts.ru/sud/
postanovlenie-verkhovnogo-suda-rf-ot-19072023-n-53-ad23-5-k8/?ysclid=lnkpib8m6z49091860 (дата об-
ращения: 11.10.2023).

2 Об охране окружающей среды : Федеральный закон от 10 января 2002 г. N 7-ФЗ : текст с изм. и доп., 
вступ. в силу с 01 октября 2023. : Доступ  из справ.-правовой «Консультант плюс» (дата обращения: 
13.10.2023).

3 Обзор практики применения судами положений главы 26 Уголовного кодекса Российской Феде-
рации об экологических преступлениях : (утв. Президиумом Верховного Суда РФ 24.06.2022) [Элек-
тронный ресурс] // URL: https://vsrf.ru/documents/all/31278/?ysclid=lnkr8sd39i477008454 (дата обра-
щения: 13.10.2023).

4  Бюджетный кодекс Российской Федерации : Федеральный закон от 31 июля 1998 г. N 145-ФЗ : 
текст с изм. и доп., вступ. в силу с 01 сент. 2023 г. : Доступ  из справ.-правовой «Консультант плюс» 
(дата обращения: 13.10.2023).



VI. АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ОТДЕЛЬНЫХ ОТРАСЛЕЙ ПРАВА

211

ных средств, указала на взыскание в счет возмещения материального ущерба в бюд-
жет муниципального образования Прибайкальского района Республики Бурятия.

Еще одним проблемным аспектом остается недостаточная разработанность и от-
сутствие методик по определению размера причиненного вреда различными эко-
логическими правонарушениями. Их применение способствует упрощению по-
рядка перевода вреда в денежное выражение. В качестве примера методики можно 
назвать приказ, принятый Федеральной службы по экологическому, технологиче-
скому и атомному надзору, от 10 декабря 2020 года N 5161 по вопросу определения 
размера вреда, который может быть причинен жизни или здоровью лицу в резуль-
тате аварии гидротехнического сооружения, а также Постановление Правитель-
ства от 29.12.2018 N 17302, утвердившее методику определения размера возмещения 
вреда, причиненного лесам вследствие нарушения лесного законодательства. 

Экологические права закрепляются не только в Конституции, но и в других нор-
мативных правовых актах, например, в Федеральном законе от 10.01.2002 N 7-ФЗ 
«Об охране окружающей среды»3, в Федеральном законе от 30.03.1999 № 52-ФЗ 
«О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения»4 и др. В связи с от-
сутствием единого законодательного акта, в котором бы раскрывалась вся система 
экологических прав, в настоящее время положения действующих законов не могут 
полно раскрыть содержание всех экологических прав и механизма их реализации. 
В связи с чем в науке существует мнение о необходимости создания единого эко-
логического кодекса. 

С.А. Боголюбов и И.А. Игнатьева, являясь сторонниками идеи кодификации, 
считают, что принятие единого кодекса благоприятно скажется на развитии эко-
логического права5. Несколько европейских стран и ряд стран СНГ (Казахстан, Тад-
жикистан) приняли Экологический кодекс и активно его используют в процессе 
реализации экологических прав граждан. 

На наш взгляд, принятие единого Экологического кодекса позволит уменьшить 
количество разнообразных актов, регулирующих экологические отношения, чем 
облегчит работу правоприменителя, создаст условия для модернизации экологиче-
ских норм и восполнения пробелов законодательства в сфере охраны окружающей 
среды.

Об актуальности данного вопроса говорит результат работы Министерства при-
роды и Государственной Думы. В ходе встречи, проведенной летом 2022 г., с пред-
ставителями партии «Новые люди» А. А. Козлов, министр природных ресурсов и 

1  Об утверждении Методики определения размера вреда, который может быть причинен жизни, 
здоровью физических лиц, имуществу физических и юридических лиц в результате аварии гидротех-
нического сооружения (за исключением судоходных и портовых гидротехнических сооружений) : 
Приказ Ростехнадзора от 10 дек. 2020 г. N 516 : Доступ  из справ.-правовой «Консультант плюс» (дата 
обращения: 13.10.2023).

2  Об утверждении особенностей возмещения вреда, причиненного лесам и находящимся в них 
природным объектам вследствие нарушения лесного законодательства : Постановление Правитель-
ства РФ от 29 дек. 2018 г.  N 1730 : текст в ред. от 18 дек. 2020г. : Доступ  из справ.-правовой «Консуль-
тант плюс» (дата обращения: 13.10.2023).

3 Об охране окружающей среды : Федеральный закон от 10 января 2002  г. N 7-ФЗ : текст с изм. и 
доп., вступ. в силу с 01 окт. 2023 г. : Доступ  из справ.-правовой «Консультант плюс» (дата обращения: 
13.10.2023).

4 О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения : Федеральный закон от 30 марта 
1999 г. N52-ФЗ : текст в ред. от 24 июля 2023 г. : Доступ  из справ.-правовой «Консультант плюс» (дата 
обращения: 13.10.2023).

5 Нечволод Р.Е. О перспективах создания единого экологического кодекса РФ // Международный 
журнал гуманитарных и естественных наук. 2020. №12-4. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/o-
perspektivah-sozdaniya-edinogo-ekologicheskogo-kodeksa-rf (дата обращения: 13.10.2023).
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экологии РФ, поддержал идею кодификации экологического законодательства и 
подчеркнул необходимость совершенствования и систематизации законодатель-
ной базы в сфере охраны окружающей среды в России1. 
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ey3578696717 (дата обращения: 14.10.2023).
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Согласно п. 2 ст. 45 Конституции Российской Федерации каждый вправе защи-
щать свои права и свободы всеми способами, не запрещенными законом. Данное 
право позволяет лицом юридизировать правомерность своих действий от посяга-
тельств, нарушающих стабильность и баланс общественных взаимодействий.  

В действующем отечественном законодательстве предусмотрены три формы за-
щиты прав: судебная, административная и самозащита [1, с.168]. Так, рассмотрим 
более подробно, что предполагает собой «самозащита» и какое её реальное значе-
ние в административном праве. 

Самозащита достаточно абстрактна и трудна в правомерной фиксации, что нель-
зя сказать о иных видах защиты, так, например, в судебной защите закреплены сто-
роны судопроизводства, предопределены процедуры, по которым разрешаются 
дела и иное1. Я согласна с мнением В.П. Грибанова, что наряду с перечисленными 
формами самостоятельная защита выступает в роли «не юрисдикционной формы», 
она является настоящим феноменом, не находящимся под «прямым» контролем 
государства [2, с.109]. 

Среди цивилистов актуальна терминологическая неопределённость соотноше-
ний, а именно самозащита - форма или способ защиты прав? Придерживаясь обще-
признанных концепций, можно обобщить, что под «формой защиты» понимается 
порядок конкретных действий, осуществляемых тем или иным юрисдикционным 
органом, способным от своей природы разрешить дело, а «способ защиты», как 
определяет Н.И. Уздимаева, предполагает законодательно разрешённые действия 
по предупреждении и пресечении угроз нарушения, препятствующих осущест-
влению прав и законных интересов [3, с.70]. Понятия весьма близки и в синтезе 
могут представляться как «форма» - внешнее структурное направление, содержа-
нием которого выступает «способ».

Итак, мера самостоятельной защиты – это средство охраны прав, осуществляе-
мое лицом, подвергшимся внешним посягательствам и без возможности своевре-

1 «Конституция Российской Федерации» (принята всенародным голосованием 12.12.1993 с измене-
ниями, одобренными в ходе общероссийского голосования 01.07.2020).
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менного обращения к компетентным органам государственной власти, оказывает 
соразмерные нарушениям действия в пределах необходимых для их пресечения. 
Таким образом, если лицо в заблуждении произвело действия, а наличии реальных 
(действительных) противоправных обстоятельств нет, то оно отвечает перед дру-
гим лицом за причинённый вред.

Обращаясь к административному законодательству, мерой самозащиты, со-
гласно ст. 2.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонару-
шениях (далее – КоАП РФ)1, является «крайняя необходимость», предполагающая 
отсутствие административного правонарушения в конкретных действиях. В закре-
плённой дефиниции установлена исключительность данного института, которая 
обозначается в защите не только личных прав, но и публичных интересов, также, 
закреплены условия правомерности реализации данного института при устране-
нии опасности. 

Отметим, что ранее, в период существования РСФСР, в состав самозащиты 
входил институт не только «крайней необходимости», но и «необходимой оборо-
ны». Оба обстоятельства исключали производство по делу об административном 
правонарушении. 

Так, в настоящее время согласно п.3 ч.1 ст.24.5 КоАП РФ только институт край-
ней необходимости выступает обстоятельством, исключающее производство по 
делу об административном правонарушении, то есть производство по делу об ад-
министративном правонарушении не может быть начато, а уже начатое подлежит 
прекращению.

Говоря о правомерности самозащиты, важно учитывать объективные детали об-
стоятельств, в которых человек может постоять за себя и свои права в рамках, до-
зволенных законом. Согласно мнению А.М. Эрделевского, если даже самозащита 
явно не соответствует способу и характеру нарушения, но причиненный в резуль-
тате такой самозащиты вред не превышает предотвращенный, то самозащита мо-
жет быть признана правомерной. Обратный вариант также не вызывает сомнения 
в правомерности самозащиты, однако не исключает проблему определения сораз-
мерности нарушений и последствий самозащиты [4, с.46].

Интересно учесть мнение Д.И. Лопушанской и Ю.И. Чернова, которые отме-
чают, что «крайняя необходимость как мера самозащиты…не предполагает норм о 
превышении пределов крайней необходимости» [5, с.228]. Очевидно, что средства 
и способы самозащиты должны быть объективно приемлемыми для субъектов, по-
скольку их действия причиняют вред как вынужденное средство устранения опас-
ности, но и в таком случае недопустимо выходить за «рамки» условий, закреплён-
ных в ст.2.7 КоАП РФ.

Основанием возникновения «крайней необходимости» служат экстремальные 
ситуации, неисправная техника, нападение зверей, самого человека, который при-
чиняет вред интересам, охраняемым законом, и другое [6, с.67]. При таких жизнен-
ных обстоятельствах действия лиц не считаются административным правонаруше-
нием, поскольку присутствует юридическое обоснование.

Среди условий, в которых может претвориться в жизнь «крайняя необходи-
мость», выделены следующие компоненты:

возникновение реальной опасности законным правам и интересам граждан;
опасность не может быть устранена иным образом в конкретный момент;
соразмерность причинённого вреда предотвращенному.

1 «Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» от 30.12.2001 № 195-
ФЗ (ред. от 27.01.2023). Доступ из справ.-правовой системы «Консультант Плюс».
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Одним из ярких примеров «крайней необходимости» служит дело № 36-АД21-
2-К2, в котором судья Верховного Суда Российской Федерации рассмотрел жалобу 
гражданки на вступившие в законную силу постановление мирового судьи, ре-
шение судьи районного суда и постановление судьи кассационного суда общей 
юрисдикции, вынесенные по делу об административном правонарушении, пред-
усмотренном ч.4 ст.12.15 КоАП РФ. В жалобе гражданка приводит соответствующие 
доводы, свидетельствующие о применения «крайней необходимости», как элемен-
та входящего в ст.24.5 КоАП РФ и требующего рассмотрения на основании ст.26.1 
КоАП РФ: «обстоятельства, подлежащие выяснению по делу об административном 
правонарушении». Объяснения лица, в отношении которого велось производство 
по делу об административном правонарушении, заключается в следующем: по-
требность в нарушении 1.1. Приложения № 2 к Правилам дорожного движения, 
утвержденным Постановлением Совета Министров - Правительства Российской 
Федерации от 23 октября 1993 г. № 1090 (далее - Правила дорожного движения)1 
произошло в результате столкновения с транспортом встречного движения во из-
бежание столкновения с движущимся в попутном направлении транспортным 
средством ВАЗ-2106, который своими действиями при совершении маневра раз-
ворота ввел в заблуждение, что не позволило поступать в соответствии с требова-
ниями пункта 10.1 Правил дорожного движения. Также гражданкой были указаны 
требования, нарушаемые водителем ВАЗ-2106, которые зафиксированы на видео-
записи. Таким образом, судьёй Верховного суда было принято решение об отмене 
производство по делу об административном правонарушении гражданки, которая, 
выезжая на полосу, предназначенную для встречного движения, действовала в це-
лях предотвращения столкновения с автомобилем попутного направления, то есть 
в состоянии крайней необходимости2. На основе вышеприведенного становится 
ясно, что:

лицу, в отношении которого велось производство по делу об административном 
правонарушении, угрожала реальная опасность; 

лицо не могло поступить иным образом в конкретный момент времени;
предполагалось, что предотвращенный вред более значительный, чем 

причинённый.
Анализируя вышеизложенное, можно сделать вывод о том, что существование 

прав возможно лишь при наличии их защиты всеми законными способами, одним 
из которых является самозащита. В административном праве таким институтом 
выступает «крайняя необходимость». Значение его в следующем: «способствует 
повышению социальной активности людей, предоставляет им возможность при-
нимать участие в предотвращении вреда правам человека, интересам государства 
и общества»3. Но стоит отметить, что лицо может действовать в состоянии крайней 
необходимости лишь в том случае, когда иного выхода нет, кроме совершения пра-
вонарушения, и это правонарушение должно обладать меньшем вредом чем то, ко-
торое могло произойти. Таким образом, основная задача данного института права: 
минимизировать негативные последствия обстоятельств. 

Проблематика состоит в том, что ни в Конституции РФ, ни в других законода-
тельных актах не закреплена сущность самозащиты. Помимо этого, требуется зафик-
сировать принцип соразмерности самозащиты ввиду дозволений, сопутствующих 

1 Постановление Правительства Российской Федерации от 23.10.1993 № 1090 (ред. от 24.10.2022) 
«О Правилах дорожного движения» (вместе с «Основными положениями по допуску транспортных 
средств к эксплуатации и обязанности должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного 
движения»). Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

2 Постановление Верховного Суда Российской Федерации от 10.08.2021 № 36-АД21-2-К2 // URL: 
https://legalacts.ru/sud/posta№ovle№ie-verkhov№ogo-suda-rf-ot-10082021-№-36-ad21-2-k2

3 Комментарии к ст. 2.7 КоАП РФ Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».
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ограничений и запретов для повышения эффективности и сокращения времени 
работы судебных органов. Как подмечает Н.В. Южанин: неточная формулировка 
закона в вопросе соразмерности самостоятельной защиты прав нарушению создает 
почву для беззакония и самоуправства [7, с.37]. В дополнение следуют проанализи-
ровать и выверить статистику обстоятельств, в которых часто применяется «край-
няя необходимость», на основании чего создать правовую памятку последователь-
ных действий, которая бы давала верную правовую оценку.

Подводя итог, подчеркнем следует продолжать работу по унификации теоре-
тического и практического аспектов применения ст.2.7 КоАП РФ, поскольку, как 
утверждал М.М. Бахтин: смысл любого текста включает в себя диалог двух противо-
положных моментов – замысел автора текста и его реализация [8, с. 298].
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Устойчивая экономика страны, безопасность национального государства, здоро-
вье и высокий уровень качества жизни населения могут быть обеспечены толь-
ко при условии сохранения природных систем и поддержания высокого качества 
окружающей среды. Для этого необходимо проводить и последовательно реализо-
вывать единую государственную политику в области охраны окружающей среды, 
защиты экологии, рациональное использование природных ресурсов, что опреде-
лено Российской Экологической доктриной. Для реализации вышеизложенных за-
дач необходим эффективный и действенный контроль (надзор) в области окружа-
ющей среды – государственный экологический контроль.

Важнейшей функцией государства является именно государственный экологи-
ческий контроль, осуществляющийся федеральными органами исполнительной 
власти и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, что 
закрепляется в статье 65 Федерального закона от 10.01.2002 «Об охране окружа-
ющей среды» №7-ФЗ1: государственный экологический контроль осуществляет-
ся посредством федерального и регионального государственного экологического 
надзора (контроля). А также, в соответствии со статьей 68 того же закона, в целях 
реализации права каждого на благоприятную окружающую среду и предотвраще-
ния нарушений законодательства в данной сфере осуществляется общественный 
контроль в области охраны окружающей среды [1, с. 3].

1 Об охране окружающей среды : Федеральный закон от 10 января 2002г. N 7-ФЗ : текст в с изм. и 
доп., вступ. в силу с 01 окт. 2023 г. : Доступ  из справ.-правовой «Консультант плюс» (дата обращения: 
10.09.2023).
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Федеральная служба по надзору в сфере природопользования активно развива-
ет и совершенствует систему общественного экологического контроля. С 1 янва-
ря 2017 года вступили в силу поправки в ст. 68 Федерального закона от 10 января 
2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»1 (далее – Закон об ООС), которые 
определили порядок организации деятельности общественных экологических ин-
спекторов, которыми могут стать совершеннолетние граждане, изъявившие жела-
ние оказывать органам экологического и лесного надзора содействие в их деятель-
ности на добровольной и безвозмездной основе, прошедшие аттестацию на знание 
основ экологического законодательства, а также получившие удостоверение уста-
новленного образца [2, с. 2].

Помимо Закона об ООС, правовое регулирование института общественных ин-
спекторов обеспечивается Приказом Минприроды России от 12 июля 2017 г. № 403 
«Об утверждении порядка организации деятельности общественных инспекторов 
по охране окружающей среды»2.

Современном и значимость выбранной темы подтверждается внесением 
14  июня 2022 года Проект федерального закона «О внесении изменений в ста-
тью 68 Федерального закона «Об охране окружающей среды»3 (далее –Законопро-
ект №141767-8) в Государственную Думу Российской Федерации. Законопроект 
№141767-8 подготовлен во исполнение указания Президента Российской Федера-
ции от 30.04.2021 № Пр-7224 с учетом предложений Общероссийского обществен-
ного движения «Народный фронт5», поручения Правительства Российской Феде-
рации от 14.05.2021 № ВА-П11-60056.

Объем прав, указанный в пункте 6 статьи 68 Закона об ООС, носит дублирую-
щий характер и совпадает с экологическими правами граждан в целом. Граждане, 
привлеченные к осуществлению общественного экологического контроля, в целях 
повышения эффективности деятельности данного направления, нуждаются в рас-
ширении своих прав, например: право на участие при проведении уполномочен-
ными органами контрольных мероприятий в роли наблюдателей, право на опрос 
жителей места происшествия, право посещать территории субъектов, деятельность 
которых порождает негативное воздействие на окружающую среду… [3, с. 2]. Не-
оспорим тот факт, что расширение полномочий влечет за собой и повышение тре-
бований к статусу общественного экологического инспектора.

Целесообразным могло бы стать закрепление в статье 68 Закона об ООС поми-
мо прав, обязанностей экологических экспертов в процессе осуществления ими 
рассматриваемой деятельности, например: обязанность знать и применять в со-
ответствии с действующим законодательством положения в сфере охраны окру-
жающей среды, обязанность проявлять корректность в обращении с гражданами, 
обязанность предоставлять достоверную информацию и нести ответственность за 
ущерб, причиненный в результате своих неправомерных действий, обязанность не 

1 Об охране окружающей среды : Федеральный закон от 10 января 2002г. N 7-ФЗ : текст в с изм. и 
доп., вступ. в силу с 01 окт. 2023 г. : Доступ  из справ.-правовой «Консультант плюс» (дата обращения: 
02.09.2023).

2 Об утверждении порядка организации деятельности общественных инспекторов по охране окру-
жающей среды : Приказ Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 
12.06.2017 № 403 // СПС КонсультантПлюс (дата обращения: 02.09.2023).

3 Система обеспечения законодательной деятельности : официальный сайт. – Москва. – URL: 
https://sozd.duma.gov.ru/bill/142767-8?ysclid=l95mjj5hv4400339717 (дата обращения: 02.09.2023).

4 Перечень поручений по итогам заседания наблюдательного совета АНО «Россия - страна воз-
можностей :Указ Президента Российской Федерации от 30.04.2021 № Пр-722. – URL: http://www.
kremlin.ru/acts/assignments/orders/65481 (дата обращения: 10.09.2023).

5 Народный фронт : официальный сайт. – URL: https://onf.ru/news/archive/2022-09-03-narodnyy-
front-dal-start-proektu-ekologicheskaya-inspekciya (дата обращения: 10.09.2023).

6 Перечень поручений по итогам заседания Совета по стратегическому развитию и национальным 
проектам : Поручение Правительства Российской Федерации от 14.05.2021 № ВА-П11-6005. – URL: 
http://www.kremlin.ru/acts/assignments/orders/66331 (дата обращения: 05.09.2023).
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разглашать конфиденциальную информацию, полученную в ходе осуществления 
общественного контроля и другие. 

В соответствии с пунктом 6 статьи 68 Закона об ООС общественные инспекто-
ры имеют право фиксировать с помощью фото- и видеосъемки правонарушения, 
содействовать в реализации государственных программ, охраняющих объекты жи-
вотного мира и среды их обитания, сообщать в устной форме физическим лицам 
информацию о совершении ими правонарушения в области охраны окружающей 
среды и так далее. Можно заметить, что инспекторы имеют отношение с админи-
стративными правонарушениями, которые регулируются Главой 8 «Администра-
тивные правонарушения в области охраны окружающей среды и природопользо-
вания» Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях1 

(далее – КоАП РФ), однако в предыдущей главе указанного Кодекса тоже содер-
жится ряд составов, имеющих прямое отношение к окружающей среде, однако 
выведенных в другую главу и не относящихся к компетенции экологических ин-
спекторов. К примеру, это статья 7.3 «Пользование недрами без лицензии», ст. 7.11 
«Пользование объектами животного мира и водными биологическими ресурсами 
без разрешения», ст. 7.6 «Самовольное занятие водного объекта». Данный подход не 
является рациональным, при условии исключения из пункта 6 статьи 67 Закона об 
ООС указание на административные правонарушения, то это позволит трактовать 
законодательство не только в рамках Главы 8 КоАП РФ, но и позволит расширить 
данный перечень до выявления уголовно-наказуемых деяний. Не всегда на момент 
обнаружения противоправных действий возможно определить размер ущерба для 
природы, который рассчитывается уполномоченными органами уже по факту об-
наружения, после фиксации правонарушения. Актуальным является вопрос обна-
ружения инспектором более общественно опасного деяния, которое может приве-
сти и к уголовной ответственности.

Важным дополнением, является предложение сократить срок рассмотрения ма-
териалов, предоставленных инспектором, содержащих признаки правонарушений, 
до 10 дней. Данная идея закреплена в Законопроекте №141767-82, что выявляет её 
обоснованность на практике. В данный момент, обращения общественных инспек-
торов рассматриваются в общем порядке, согласно срокам, установленным Феде-
ральным законом от 2 мая 2006 г. № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращения 
граждан Российской Федерации»3. Данное изменение сможет внести принцип 
оперативности в деятельности общественных экологических инспекторов. При 
условии получения статуса в результате аттестации, расширения их полномочий, 
установлении обязанностей, которые они должны соблюдать – данное требование 
правомерно, так как они обладают специальными знаниями и способны выявлять 
серьезные правонарушения, требующие незамедлительного вмешательства кон-
тролирующих органов.

Работа общественных инспекторов не оплачивается, согласно действующему 
законодательству. В связи с этим возникают разные мнения, с одной стороны, это 
добровольная деятельность заинтересованных в содействии природоохранным ор-
ганам, оплата которой вызовет корыстные побуждения участия в данной деятель-
ности, а с другой стороны, к инспекторам предъявляются достаточные требования, 
чтобы во время присвоения им такового статуса обратить внимание на реальные 
цели и интересы лица для получения данных полномочий. Возможно, ситуацию 
возможно урегулировать рейтинговой системе результатов деятельности. Роспри-

1 Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях : Федеральный закон от 
30 дек. 2001 г.  № 195-ФЗ : текст с изм. и доп. на 27 янв. 2023 г. // СПС КонсультантПлюс (дата обраще-
ния: 05.09.2023).

2 Система обеспечения законодательной деятельности : официальный сайт. – Москва. – URL: 
https://sozd.duma.gov.ru/bill/142767-8?ysclid=l95mjj5hv4400339717 (дата обращения: 10.09.2023).

3 О порядке рассмотрения обращения граждан Российской Федерации : Федеральный закон от 
02.05.2006 № 59-ФЗ // СПС КонсультантПлюс (дата обращения: 06.09.2023).
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роднадзор каждого региона по итогу отчетного периода будет составлять рейтинг 
инспекторов, с учетом их «активности», лица, занявшие первые 3-5 мест будут по-
лучать материальное поощрение. Актуальным было бы ввести некоторые меры ма-
териального стимулирования деятельности общественных экологических инспек-
торов: награждение их ценными подарками, поездками в санатории (для самих 
инспекторов, их детей), билетами на значимые мероприятия региона (театры, кон-
церты), некое премирование. Для введения данной финансовой поддержки необ-
ходимо разработать критерии результативности, которые учитывали бы и качество, 
и количество проделанной инспектором работы. Актуальность данного вопроса 
подтверждается введением осенью 2022 года получения материально-техниче-
ской поддержки экологическими инспекциями, созданными на базах региональ-
ных отделений Народного фронта. Данная поддержка заключается в оплате дороги 
к месту происшествия, предоставлении необходимого оборудования – тепловизо-
ров, дозиметром, спектрометров и так далее [4, с. 5].

Институт общественных инспекторов является актуальным и прогрессивным в 
настоящее время и нуждается в некотором усовершенствовании. Александр Бори-
сович Коган1 отметил, количество инспекторов может возрасти до 10 тысяч, но для 
такого прогресса необходимы обновления. Внесение в законодательство предла-
гаемых дополнений могло бы способствовать расширению гражданской позиции 
инспекторов в целях обеспечения права каждого на благоприятную окружающую 
среду, рационального пользованиями богатствами природы и предотвращения 
нарушений законодательства в области охраны окружающей среды. Необходи-
мость изменений подтверждается нахождением на рассмотрении Законопроекта 
№141767-82 в Государственной Думе Российской Федерации, в который входят не-
которые из перечисленных положений.  

Список источников

1. Жочкина И. Общественный экологический контроль: новые подходы к правовому регулирова-
нию отношений // Социально-политические науки. 2018. №6. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/
obschestvennyy-ekologicheskiy-kontrol-novye-podhody-k-pravovomu-regulirovaniyu-otnosheniy (дата 
обращения: 15.10.2023).

2. Мухлынина М. К вопросу о создании института общественных инспекторов и их роли в кон-
трольно-надзорной деятельности в сфере охраны окружающей среды // Закон и право. 2018. №8. 
URL: https://cyberleninka.ru/article/n/k-voprosu-o-sozdanii-instituta-obschestvennyh-inspektorov-i-
ih-roli-v-kontrolno-nadzornoy-deyatelnosti-v-sfere-ohrany-okruzhayuschey-sredy (дата обращения: 
05.10.2023).

3. Калугина А. Организация деятельности общественных инспекторов по охране окружающей 
среды на территории Ростовской области // Международный журнал гуманитарных и естественных 
наук. 2019. №5-1. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/organizatsiya-deyatelnosti-obschestvennyh-
inspektorov-po-ohrane-okruzhayuschey-sredy-na-territorii-rostovskoy-oblasti (дата обращения: 
15.09.2023). 

4. Бердникова Е. Правовое регулирование видов общественного контроля в Российской Федерации 
// Изв. Сарат. ун-та Нов. сер. Сер. Экономика. Управление. Право. 2016. №1. URL: https://cyberleninka.
ru/article/n/pravovoe-regulirovanie-vidov-obschestvennogo-kontrolya-v-rossiyskoy-federatsii (дата об-
ращения: 15.10.2023).

Информация об авторах

А.А. Косенкова — студент 3 курса.

Information about authors

A.A. Kosenkova — 3st year student.

1 Заместитель председателя комитета Государственной Думы Российской Федерации по эколо-
гии, природным ресурсам и охране окружающей среды, член Центрального Штаба Народного Фронта 
(дата обращения: 10.09.2023).

2 Система обеспечения законодательной деятельности : официальный сайт. – Москва. – URL: 
https://sozd.duma.gov.ru/bill/142767-8?ysclid=l95mjj5hv4400339717 (дата обращения 14.10.2023).



VI. АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ОТДЕЛЬНЫХ ОТРАСЛЕЙ ПРАВА

221

Научная статья
УДК 347.73

ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ИСКУССТВЕННОГО ИНТЕЛЛЕКТА  
В НАЛОГОВОЙ СФЕРЕ

Анастасия Юрьевна КРАСИЛЮК1, Арсений Андреевич ПЛАКСИН2

1,2 Санкт-Петербургский юридический институт (филиал)
Университета прокуратуры Российской Федерации, Санкт-Петербург, Россия, 
1 krasik2002@yandex.ru
2 plaxinarsenii21@mail.ru

Научный руководитель доцент кафедры государственно-правовых дисциплин 
Санкт-Петербургского юридического института (филиала) Университета прокуратуры 
Российской Федерации, кандидат юридических наук Виталий Викторович ФИРСОВ, 
vitaliy-viktorovich@list.ru

Аннотация. Статья представляет обзор недавних разработок искусственного 
интеллекта и их применение в сфере налогового права. Исследование предоставляет 
систематизированную информацию о том, как ИИ может использоваться для 
автоматизации процессов налогообложения, улучшения точности налогового учета, 
определения налоговых обязательств и своевременного соблюдения налогового 
законодательства.

Ключевые слова: налоговое право, налоги, искусственный интеллект, 
налогообложение

Original article

THE USE OF ARTIFICIAL INTELLIGENCE IN THE TAX SPHERE

Anastasia Y. KRASILYUK1, Arseniy A. PLAKSIN2

1,2 St. Petersburg Law Institute (branch)
University of the Prosecutor’s Office of the Russian Federation, St. Petersburg, Russia
1 krasik2002@yandex.ru
2 plaxinarsenii21@mail.ru

Scientific adviser Associate Professor of the Department of Theory and History of 
State and Law of the St. Petersburg Law Institute (branch) University of the Prosecutor’s 
Office of the Russian Federation, Candidate of Law, Associate Professor V. V. Firsov, vitaliy-
viktorovich@list.ru

Abstract. The article presents an overview of recent developments of artificial 
intelligence and their application in the field of tax law. The study provides systematic 
information on how AI can be used to automate tax processes, improve the accuracy of tax 
accounting, determine tax liabilities and timely compliance with tax legislation.

Keywords: tax law, taxes, artificial intelligence, taxation

Налоговая сфера становится все более автоматизированной и основанной на 
технологиях искусственного интеллекта. Каждый день появляются новые инстру-
менты и технологии, позволяющие снижать затраты времени и ресурсов на об-
работку налоговой информации и улучшать качество налогового учета. В данной 
статье мы рассмотрим, как искусственный интеллект (далее – ИИ) влияет на нало-
говую сферу и какие перспективы он открывает для улучшения налогового учета. 
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ИИ может быть использован для автоматизации процессов, связанных с обра-
боткой документов, поиска ошибок в договорах, анализа законодательства и обра-
щения внимания на любое несовпадение формулировок законов и первичных до-
кументов. На основе машинного обучения ИИ способен обрабатывать огромные 
массивы информации, создавать алгоритмы и улучшать их, что позволяет ему вы-
полнить задачи с большей точностью и эффективностью, чем человек.

Консалтинговые фирмы проводят многочисленные исследования, согласно ко-
торым использование роботов в некоторых профессиях может заменить до 23% 
оплачиваемых часов специалистов и освободить рынок труда. Кроме того, по дан-
ным McKinsey, к 2030 году 30% профессий во всем мире будут автоматизированы, 
что может привести к высвобождению 14% населения от работы. Это свидетель-
ствует о том, что утверждения о перспективности использования ИИ на практике в 
полной мере оправданы, в том числе в сфере налогов1.

Использование искусственного интеллекта в налоговой сфере может принести 
заметные результаты. Недавнее исследование во Франции с помощью искусствен-
ного интеллекта выявило более чем 20 тысяч незадекларированных плавательных 
бассейнов, которые принесли свыше $10 млн налоговых поступлений. Отсутствие 
задекларирования бассейнов может повлиять на стоимость недвижимости и уве-
личить налоговые обязательства для домовладельцев. Стоимость налога на бассейн, 
площадью 30 квадратных метров, составляет около $200,6 в год. В связи с каран-
тинными мерами, количество жилых бассейнов во Франции, которые, как предпо-
лагается, могут быть задекларированы, возможно, увеличилось. В октябре 2021 года 
программное обеспечение искусственного интеллекта от Google и Capgemini обна-
ружило бассейны в девяти регионах Франции, что позволило обнаружить незаде-
кларированные объекты и привести к увеличению налоговых поступлений2.

Применение искусственного интеллекта стало неотъемлемой частью модер-
низации налоговой сферы во многих странах мира. Китай является одним из го-
сударств, которые не остались в стороне от этого технологического прорыва и 
используют все возможности, которые предоставляет искусственный интеллект 
в налоговой сфере. В процессе создания новой разработки китайские ученые ис-
пользовали данные, собранные более чем у 300 тыс. налоговых инспекторов. Эта 
информация помогла обучить искусственный интеллект выявлять нарушителей 
налогового законодательства, таких как аферисты и уклонисты от уплаты налогов. 
Однако, несмотря на многочисленность населения Китая, сотрудников налоговой 
сферы все еще не хватает, поэтому применение искусственного интеллекта ста-
новится необходимой мерой для повышения эффективности налоговой системы 
в стране.

По информации издания, технология уже была протестирована в ряде регионов 
Китая. Эта разработка подключена ко всем базам данных налоговой сферы, кото-
рые содержат информацию о товарообороте компаний, а также использует другие 
источники финансовых сведений. Это позволяет увеличить точность выявления 
нарушителей налогового законодательства и сократить время на проверку нало-
говых деклараций. За счет использования искусственного интеллекта в налоговой 
сфере Китай сможет улучшить качество предоставляемых налоговых услуг и уве-
личить доходы государства от налогов. Несмотря на некоторые ограничения и нео-
пределенности вопроса о полном внедрении этой разработки, китайская налоговая 

1 Искусственный интеллект и налоги : Zakon.ru — URL: https://zakon.ru/blog/2020/7/31/
iskusstvennyj_intellekt_i_nalogi (дата обращения 14.10.2023). 

2 Исследование искусственного интеллекта во Франции выявило более 20 000 незадеклариро-
ванных плавательных бассейнов : Telegra.ph — URL: https://telegra.ph/Issledovanie-iskusstvennogo-
intellekta-vo-Francii-vyyavilo-bolee-20-000-nezadeklarirovannyh-plavatelnyh-bassejnov-02-22 (дата 
обращения 14.10.2023).
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система находится на пути к автоматизации и улучшению качества предоставляе-
мых услуг. При этом разрабатываются и применяются цифровые паспорта граждан, 
позволяющие формировать рейтинг ответственного поведения и получать доступ 
к публичным услугам на основании такого рейтинга — важным элементом рейтин-
га выступает ответственность в налоговой сфере [1, с. 17].

Российская Федерация выделяется среди других стран своей активной цифро-
визацией налогового администрирования несмотря на то, что многие другие госу-
дарства также начали этот процесс. Такое явление вызывает вопрос, что заставило 
Россию перейти на новый уровень цифровизации налоговой системы. Развитие 
цифровизации было обусловлено уникальными налоговыми условиями. Сегодня 
экономика России находится в состоянии активных трансформаций, и налоговая 
система требует повышенного внимания к налоговому администрированию. Ре-
формирование налоговой системы позволило России реализовать амбициозные 
проекты в сфере цифровизации налогового администрирования, при этом на фоне 
широкого общественного одобрения. До начала цифровизации России наблюда-
лись масштабные проблемы, связанные с тенизацией экономики, общественным 
одобрением уклонения от налоговой обязанности и налоговым нигилизмом насе-
ления. В результате Россия обратила внимание на исключительные меры, в числе 
которых и была разумно определена тотальная цифровизация налогового админи-
стрирования на основе риск-ориентированного подхода. 

Проведенный нами научный анализ позволяет выделить ряд проблем в настоя-
щее время в налоговой сфере РФ, которые могут быть решены с помощью искус-
ственного интеллекта. Одной из главных проблем является низкая эффективность 
системы управления налогами, которая приводит к снижению доходов государства 
и недостаточной контролю за налоговыми плательщиками.

Одним из способов противодействия с этой проблемой является использова-
ние искусственного интеллекта для более эффективного обнаружения нарушений 
налогового законодательства, таких как неуплата налогов, использование льгот, не 
предусмотренных законодательством, и т.д.

Кроме того, искусственный интеллект может помочь автоматизировать процесс 
проведения налоговых проверок, которые в настоящее время требуют большого ко-
личества времени и ресурсов со стороны налоговых инспекторов.

Также искусственный интеллект может быть использован для оптимизации си-
стемы налогообложения. Благодаря анализу данных, искусственный интеллект мо-
жет определить области, где налоги слишком высоки или слишком низки, и предло-
жить соответствующие изменения в налоговом законодательстве. 

Наконец, искусственный интеллект может помочь улучшить качество налого-
вых услуг, предоставляемых налоговой службой. Автоматизация обработки налого-
вой документации, использование чат-ботов для отвечания на вопросы налогопла-
тельщиков и другие подобные технологии могут существенно улучшить качество 
обслуживания плательщиков и повысить их удовлетворенность налоговой систе-
мой. Одним из примеров такого внедрения ИИ является разработанный ФНС Рос-
сии робот «Таксик», который отвечает на 300 тысяч наиболее популярных вопро-
сов в «Кабинете налогоплательщика». Кроме того, крупные компании в этой сфере, 
такие как Salesforce, предлагают свои инновационные решения, направленные на 
более справедливое и эффективное налогообложение1.

В то же время, следует отметить, что применение ИИ в налоговой сфере РФ 
требует соблюдения высоких стандартов безопасности и конфиденциальности 

1 Искусственный интеллект и налоги : Zakon.ru — URL: https://zakon.ru/blog/2020/7/31/iskusstvennyj_in-
tellekt_i_nalogi (дата обращения 14.10.2023).
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данных. Кроме того, важно обучить сотрудников, работающих с технологией ИИ, 
правильному использованию и оценке результата, что позволит добиться макси-
мальной эффективности от внедрения технологии в налоговой сфере России.

Стоит сказать, что одной из ИИ, которая набирает популярность в последнее 
время является ChatGPT. ChatGPT - это технология глубокого обучения на основе 
нейронных сетей, которая может использоваться Федеральной налоговой службой 
для различных целей, вот несколько возможных примеров:

оказание помощи налогоплательщикам. ChatGPT может быть обучен отвечать на 
популярные вопросы налогоплательщиков, помогая сократить время работы опера-
тора по приему звонков и улучшить качество обслуживания;

подбор оптимальных налоговых режимов. ChatGPT может анализировать дан-
ные о деятельности компании и помочь определить оптимальные налоговые режи-
мы и тарифы налогообложения;

анализ текстовых данных, связанных с налогами. ChatGPT может автоматически 
анализировать большое количество текстовых документов, таких как налоговые де-
кларации, инструкции и формы, помогая идентифицировать пропущенные дан-
ные и возможные ошибки;

выявление налоговых мошенников. ChatGPT может помочь автоматически ана-
лизировать большой объем данных об отчетах и декларациях налогоплательщи-
ков, для выявления потенциальных налоговых мошенников и предотвращения 
нарушений;

прогнозирование налоговых поступлений. ChatGPT может анализировать эко-
номические данные и применять методы машинного обучения для прогнозиро-
вания объема налоговых поступлений, что позволит лучше планировать бюджет и 
ресурсы.

В целом, ChatGPT может значительно повысить эффективность работы Феде-
ральной налоговой службы благодаря автоматизации многих процессов, а также 
усовершенствованию качества обслуживания налогоплательщиков.

В заключении мы можем сделать вывод, что искусственный интеллект стано-
вится незаменимым инструментом в современной налоговой сфере. Он способен 
снизить затраты времени и ресурсов на обработку налоговой информации, повы-
сить качество налогового учета, облегчить процесс поиска нарушений налогового 
законодательства, что в итоге позволит увеличить доходы государства от налогов. 
Кроме того, использование ИИ позволяет автоматизировать процессы, связанные с 
обработкой документов, поиска ошибок в договорах и анализом законодательства. 
Согласно прогнозам экспертов, к 2030 году 30% профессий будут автоматизирова-
ны1. Несмотря на это, применение ИИ в налоговой сфере требует от государств и 
компаний дополнительных усилий по повышению качества обучения специали-
стов в этой области и обеспечению защиты данных. Единственным ограничением 
использования ИИ на пути к автоматизации налоговой сферы остается его вне-
дрение и поддержка в рамках закона и этических стандартов, но при правильном 
использовании его возможности не знают границ.
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Abstract. In this article, a brief analysis of the text of the preamble of the constitutions 
of a number of African countries will be made, specific features of the content of the 
introductory parts of the constitutions and their significance regarding the understanding of 
the countries’ attitude to constitutionalism as such will be formulated and considered.

Keywords: preamble, constitution, countries of the African continent, introductory part, 
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Любой содержательный текст как юридический, так и художественный, перед 
подачей читателю или слушателю необходимо предварить кратким введением или 
же преамбулой, которая представляет собой важный прием юридической техники, 
использовавшийся на практике еще в Древнем Риме и являющийся результатом 
развития риторической науки древними софистами и другими мыслителями. 

С.А. Авакьян отмечает, что преамбула конституции это политически направлен-
ный вводный текст, предназначенный для описания общества на предполагаемом 
этапе развития, изложения исторического пути развития страны, главных задач го-
сударства, целей конституции и провозглашения ее принятия.[1, c.22]

Преамбула (от лат. «предшествующий») есть вводная часть акта, содержащая в 
себе указания на цель, причины, мотив и другие исходные ценностные установ-
ки, служащие основанием к его созданию. Она стала непреложным компонентом 
структуры конституций большинства стран.  Специфика данного структурного 
элемента конституции заключается в отсутствии формально определенных, нор-
мативных положений, их место занимают философские, идеологические, истори-
ческие и иные положения. В юридической науке преамбула имеет не только тео-
ретическую ценность, но и в некоторых случаях правоприменительной практики 
правовую, связанную с принципом прямого действия конституции, так как в поло-
жениях некоторых из них содержатся основы правовых отношений между госу-
дарством и индивидом.

Существует несколько подходов к оценке правового значения преамбулы Кон-
ституции, как регулятора общественных отношений:

1. Нормативный подход. Преамбула посредством прямого действия конститу-
ции, является основой определенных видов общественных отношений, также вы-
ступает как основа доктринального толкования Конституции. [2, c.2].

2. Субсидиарный подход. Преамбула применяется в процессе законодательного 
регулирования как дополнительное правовое основание в случае недостатка со-
держания уже задействованных источников права.

3. Оценочный подход. Преамбула является правовым критерием конституци-
онности. Положения Конституции и комментария к ней должны толковаться и 
применяться с учетом преамбулы, так как в ней содержится обобщенный и уни-
версальный правовой, социальный и нравственный критерий адекватности право-
применительной деятельности в стране.

Таким образом, преамбула Конституции для права имеет огромное значение 
наравне с самой Конституцией. Она определяет стратегические принципы пра-
вотворчества и правоприменения, закладывает  цель и программу государственно-
го развития, основы конституционного правосознания народа той или иной стра-
ны и, как уже отмечалось ранее, является критерием единства и адекватности для 
правоприменительной практики.

Актуальность проблемы исследования данной статьи заключается в малой сте-
пени осведомленности о государствах Африки и политической культуре их жите-
лей в целом гражданами Российской Федерации. Преамбула же конституций со-



VI. АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ОТДЕЛЬНЫХ ОТРАСЛЕЙ ПРАВА

227

ответствующих стран является достаточно подходящим источником информации 
об отношении населения африканского континента к государственности и кон-
ституционализму. Поэтому посредством качественного изучения текста вводных 
частей конституций можно сделать общий вывод о состоянии правосознания и от-
личительных и специфичных чертах конституционализма в странах африканского 
континента.

Преамбула Конституции Демократической Республики Конго закрепляет пра-
вопреемство демократической политики Европейских стран: «…утверждаем нашу 
преданность Всеобщей декларации прав человека, … конвенциям ООН…, а также 
международным документам, касающимся защиты и продвижения прав челове-
ка». Этот пример является показательным для большинства Африканских стран, 
поскольку их конституции так же отражают данные принципы. Рассматриваемая 
преамбула закрепляет демократические цели развития государства «согласно под-
линному духу» конголезского народа, который принял Конституцию, «осознавая 
свою ответственность перед Богом, Нацией, Африкой и Миром»1.

Преамбула Конституции Алжира указывает на многовековую историю станов-
ления страны, её духовных ценностей и традиций, закрепляет «господство закон-
ности и расцвет личности во всех её проявлениях». Здесь же закрепляется госу-
дарственная религия – ислам и подчеркивается ценность исторического наследия 
народа и государства, берущего начало еще со времен Нумидийского царства 
(третьего столетия до нашей эры), что также можно выделить как особенность дан-
ной преамбулы2.

Преамбулы конституций Республики Чад3 и Республики Мозамбик4 тоже от-
сылают к истории, а именно к переходу от колониального режима и диктатуры к 
«расцвету демократической культуры и политического плюрализма». Народ Чада 
закрепляет «своё право и обязанность не повиноваться каждому лицу, государству, 
захватившему власть силой» и ставит целью построение правового государства 
и единой нации в соответствии с принципами прав человека. Граждане Мозам-
бика подчеркивают, что закрепленные Конституцией основные права и свободы 
«являются достижениями борьбы народа» в том числе и против колониальной 
зависимости.

Особенностью же Преамбулы Конституции Замбии является перечисление в 
тексте основных прав и свобод человека, прежде всего, право граждан участвовать 
в делах правительства, право на труд, благоприятные условия труда, образование, 
также подчеркивается ценность семьи, как фундаментальной единицы общества5.

В Преамбуле Конституции Руанды подчеркивается значимость борьбы наро-
да за достижение в стране справедливости и установление основных прав чело-
века и гражданина, сохранение суверенитета и защиту республиканской формы 
правления6.

1 Конституция Демократической республики Конго – Конституции государств (стран) мира. 
URL:https://worldconstitutions.ru/?p=215.

2 Конституция Алжира – Конституции государств (стран) мира. URL: https://worldconstitutions.
ru/?p=53.

3 Конституция Чада – Конституции государств (стран) мира. URL: https://worldconstitutions.
ru/?p=246.

4 Конституция Мозамбика – Конституции государств (стран) мира. URL: https://worldconstitutions.
ru/?p=69.

5 Конституция Замбии – Конституции государств (стран) мира. URL:https://worldconstitutions.
ru/?p=317.

6 Конституция Руанды – Конституции государств (стран) мира. URL: https://worldconstitutions.
ru/?p=266.
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Преамбула Конституции Южно-Африканской Республики провозглашает «не-
справедливость прошлого страны», отдает дань уважения людям, боровшимся за 
будущее страны и ее процветание, и гарантирует обеспечение основных прав и 
свобод человека и гражданина. В конце фрагмент текста гласит: «Пусть Бог защи-
щает наших людей. Благослови, Боже, Южную Африку»1, что подчеркивает религи-
озность населения страны.

Проанализировав изложенную ранее информацию, можно выделить особен-
ности содержания преамбул конституций, присущие странам африканского кон-
тинента. Стоит отметить, что все вышеперечисленные конституции были приня-
ты в 20 веке как результат той или иной борьбы населения и правительства либо 
за достижение государственного суверенитета и установление демократических 
ценностей. Несмотря на существовавший в ещё доколониальной Африке тради-
ционный принцип демократического управления, все страны сегодня подверже-
ны сильному европейскому влиянию, поскольку собственные институты «были 
цинично искажены и извращены» в период авторитарных режимов [3, c.100].  
Характерной чертой, мотивирующей утверждение данных конституций и демо-
кратического пути развития, является приведение исторического опыта страны 
как неотъемлемого, требующего обязательного сохранения и защиты со стороны 
государства и населения компонента исторической жизни и развития государ-
ства, ведется работа по возрождению традиционных политических институтов и 
адаптация их к современным условиям. Так, тексты преамбул конституций отра-
жают признание государствами конвенций ООН, положений Всеобщей Декла-
рации прав и свобод человека и других общепризнанных европейских актов. Для 
отдельных стран специфическим аспектом выступает религиозная направлен-
ность политики.  Помимо этого, развитие демократических институтов способ-
ствует решению проблемы нестабильности этнических групп, согласованию их 
интересов. 

Итак, через рассмотрение преамбул африканских конституций, можем увидеть 
господствующие тенденции гуманизации, демократизации и либерализации, ос-
нованные на европейском опыте, при этом учитывающие национальные, культур-
ные и исторические особенности отдельных государств.
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Одной из актуальных проблем современной действительности является право-
вое регулирование общественных отношений в области окружающей среды. Дан-
ная проблема обусловлена равнодушным отношением социума к природе, а именно 
воздействием антропогенного фактора, проявляющимся как в научно-техническом 
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прогрессе, так и в правовой безграмотности и незаинтересованности населения 
в судьбе природы и возобновлении полезных ископаемых в полной мере.

Правовую основу в области регулирования вопросов отходов производства и по-
требления составляет Федеральный закон от 24 июня 1998 г. № 89-ФЗ «Об отходах 
производства и потребления» (далее по тексту - Федеральный закон № 89-ФЗ), в 
котором дано легальное определение понятия «отходы производства и потребле-
ния» – предметы и вещества, образованные в процессах производства, выполнения 
работ или потребления, и, предназначенные удалению1. Другими словами, отходы 
производства и потребления представляют собой остатки сырья и материалов, ко-
торые, в первую очередь, утратили свои потребительские свойства, а во вторую, 
подлежат утилизации.

 Федеральным законом № 89-ФЗ определены направления государственной по-
литики и принципы, исходя из которых, определяются и цели правового регулиро-
вания в сфере отходов производства и потребления. Так, одними из приоритетных 
задач являются: обеспечение охраны здоровья человека, поскольку окружающая 
среда непосредственно влияет на состояние организма, а также поддержание бла-
госостояния и сохранения биологического разнообразия, так как и человек может 
воздействовать на природу, причиняя вред. 

Чтобы не допустить наступления тяжких негативных последствий, Федераль-
ный закон № 89-ФЗ установил обязательные требования в области отходов про-
изводства и потребления, при этом деятельность по оценке соблюдения которых 
возложена на федеральные органы исполнительной власти, осуществляющие госу-
дарственный экологический надзор (контроль).

Общие положения, затрагивающие регулирование в области обращения с от-
ходами производства и потребления, установлены в Водном кодексе Российской 
Федерации2, Земельном кодексе Российской Федерации3, федеральных законах 
«Об  охране окружающей природной среды»4, «Об охране атмосферного возду-
ха»5, «Об экологической экспертизе»6, «О недрах»7, иных законодательных и других 
нормативных правовых актах.

Для поддержания российской экономики в современных условиях санкций по-
явились новеллы законодательства, касающиеся исследуемой сферы отношений. 

1 Об отходах производства и потребления : Федеральный закон от 24 июня 1998 г. № 89-ФЗ : принят 
Гос. Думой Федер. Собр. Рос. Федерации 22 мая 1998 г.: одобр. Советом Федерации Федер. Собр. Рос. 
Федерации 10 июня 1995 г. // Рос. газ. - 1998. – 30 июня. - № 26, ст. 3009. (дата обращения: 04.10.2023).

2 Водный кодекс Российской Федерации от 3 марта 2006 г. № 74-ФЗ : принят Гос. Думой Федер. 
Собр. Рос. Федерации 12 нояб. 2006 г.: одобр. Советом Федерации Федер. Собр. Рос. Федерации 26 мая 
2006 г.: ввод. Федер. законом Рос. Федерации от 3 июня 2006 г. № 73-ФЗ // Парламент. газ. - 2006. - 8 
июня ; Рос. газ. (дата обращения: 04.10.2023) 2006. - 8 июня; Собр. законодательства Рос. Федерации. 
- 2006. - № 23, ст. 2831.

3 Земельный кодекс Российской Федерации от 25 окт. 2001 № 136-ФЗ : принят Гос. Думой Федер. 
Собр. Рос. Федерации 28 сент. 2001 г.: одобр. Советом Федерации Федер. Собр. Рос. Федерации 10 окт. 
2001 г.: ввод. Федер. законом Рос. Федерации от 25 окт. 2001 г. № 137-ФЗ // Парламент. газ. - 2001. - 30 
окт.; Рос. газ. (дата обращения: 04.10.2023) 2001. - 30 окт.; Собр. законодательства Рос. Федерации. - 
2001. - № 44, ст. 4147.  

4 Об охране окружающей среды : Федеральный закон от 10 янв. 2002 г. № 7-ФЗ: принят Гос. Думой 
Федер. Собр. Рос. Федерации 20 дек. 2001 г.: одобр. Советом Федерации Федер. Собр. Рос. Федерации 
26 дек. 2001 г. // Рос. газ. - 2001. – 12 января. - № 2, ст. 133. (дата обращения: 04.10.2023).

5 Об охране атмосферного воздуха : Федеральный закон от 4 мая 1999 г. № 96-ФЗ: принят Гос. Ду-
мой 02.04.1999 г. Федер. Собр. Рос. Федерации 2 апреля 1999 г.: одобр. Советом Федерации Федер. 
Собр. Рос. Федерации 22 апреля 1999 г. // Рос. газ. - 1999. – 13 мая. - № 18, ст. 2222. (дата обращения: 
04.10.2023).

6 Об экологической экспертизе : Федеральный закон от 23 нояб. 1995 г. № 174-ФЗ: принят Гос. Ду-
мой Федер. Собр. Рос. Федерации 19 июля 1995 г.: одобр. Советом Федерации Федер. Собр. Рос. Фе-
дерации 15 нояб. 1995 г. // Рос. газ. - 1995. – 30 ноября. - № 48, ст. 4556. (дата обращения: 04.10.2023).

7 О недрах : Закон Российской Федерации от 2 февраля 1992 г. № 2395-1 // Рос. газ. - 1992. – 5 мая. - 
№ 16, ст. 834. (дата обращения: 04.10.2023).
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Так, на предприятия, образующие отходы I и II классы опасности, возложена обя-
занность заключить договор с федеральным оператором, при этом федеральные и 
региональные операторы по обращению с твердыми коммунальными отходами 
должны действовать в соответствии с установленной законом схемой обращения с 
отходами таких классов опасности.

Следует отметить, что соответствующие изменения затронули и институт ли-
цензирования. Так, Постановлением Правительства Российской Федерации от 
28 февраля 2022 г. № 271 «О внесении изменений в постановление Правительства 
Российской Федерации от 26 декабря 2020 г. № 2290»1 обновлен порядок лицензи-
рования деятельности по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обе-
звреживанию, размещению отходов I–IV классов опасности.

Кроме того, в порядке преобразования действующего законодательства утверж-
дены экологические и утилизационные сборы, устанавливающие повышение ста-
вок платы за негативное воздействие на окружающую среду и выбросы загрязняю-
щих веществ в атмосферный воздух.

В связи с новшествами федерального закона высший законодательный орган 
Орловской области внес изменения в свою нормативную правовую базу по вопро-
сам обращения отходов производства и потребления.  

Так, на территории региона действует Закон Орловской области от 24 декабря 
2015 года № 1896-ОЗ «О регулировании отдельных отношений в сфере обращения 
с отходами производства и потребления на территории Орловской области»2, в со-
ответствии с которым организации, непосредственно образующие отходы, должны 
осуществлять свою деятельность.

Кроме этого, Постановлением Правительства Орловской области от 29 марта 
2018 г. № 1173 утверждена государственная программа «Обращение с отходами, в 
том числе с твердыми коммунальными отходами, на территории Орловской обла-
сти». Настоящая программа содержит цели, задачи, ожидаемые результаты, а также 
период реализации. 

Орловская область, как и другой субъект Российской Федерации, заинтересо-
вана в обеспечении благоприятной окружающей среды, поэтому принимаемые в 
субъекте нормативные правовые акты и государственные программы направлены, 
прежде всего, на поддержание экологической безопасности.

Для Орловской области весомое значение имеет повышение объемов извле-
каемого из отходов вторичного сырья путем их сортировки и организации пере-
работки. Так, на протяжении периода с 2016 по настоящее время введены в экс-
плуатацию объекты обработки ТКО оператора ООО «Экоград», АО «ЭкоСити», 
ООО «ЭкоПласт», ООО «Русресурс» и другие [1].

Однако, несмотря на государственную программу в Орловской области, нахо-
дят место вопросы, касающиеся утилизации отходов, которые порождают более 
острые проблемы. Так, мусор, «скапливающийся в горы свалок», является причиной 
загрязнения водоемов и почв, которая негативно влияет как на организм человека, 

1 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 26 декабря 
2020 г. № 2290» : постановление Правительства Рос. Федерации от 28.02.2022 № 271 // Собрание за-
конодательства Российской Федерации - 2022 г. -  № 10., ст. 1525 (дата обращения: 06.10.2023).

2 О регулировании отдельных отношений в сфере обращения с отходами производства и 
потребления на территории Орловской области : Закон Орловской области от 24 декабря 2015 года 
№  1896-ОЗ: принят Орл. обл. Советом народных депутатов 18 дек. 2015 г. // Официальный интер-
нет-портал правовой информации. (дата обращения: 06.10.2023).

3 Государственная программа «Обращение с отходами, в том числе с твердыми коммунальными 
отходами, на территории Орловской области» утв. Постановлением Правительства Орл. области от 
29 марта 2018 года № 117 : в ред. Постановления 11.10.2022 № 606 // Официальный интернет-портал 
правовой информации. (дата обращения: 06.10.2023).
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так и на общую экологическую ситуацию и животный мир. Одарюк В. А., Тронин, 
С. Я., Сканцев В. И. в своем научном труде «Проблемы утилизации отходов про-
изводства и потребления» декларируют о плохом финансировании строительства 
установок по обезвреживанию отходов производства и потребления, полигонов для 
их размещения и захоронения, а также реконструкции уже действующих объек-
тов, способствующих устранению вредных веществ [2]. Так, только 70 % известных 
участков захоронения отвечают закрепленным требованиям, а число несанкцио-
нированных мест размещения отходов значительно превосходит количество раз-
решенных территорий для размещения промышленных и бытовых отходов. 

На территории Орловской области расположены многочисленные агропромыш-
ленные комплексы, которые при неправильной переработке и обработке отходов 
загрязняют природу и вследствие чего появляются болезни. Анализ ситуации в 
субъекте дает возможность обратить внимание на тот факт, что учредители данных 
предприятий не принимают мер по обеспечению охраны окружающей среды. 

Так, Орловской природоохранной прокуратурой была проведена проверка по 
поручению областной прокуратуры в отношении ОАО «Орелрастмасло», в ходе ко-
торой было установлено, что в результате деятельности организации были зафикси-
рованы выбросы в атмосферный воздух таких вредных веществ как акролеин, окись 
углерода, масляная аэрозоль и диоксид кремния, негативно сказывающиеся на здо-
ровье населения и окружающей среде. На заводе функционирует двадцать девять 
источников выбросов, но лишь семь из них оснащены очистными сооружениями. 
Предприятие неоднократно привлекалось к административной ответственности за 
правонарушения в области экологического законодательства, но руководство ор-
ганизации не стремится к разрешению проблемы, а именно к установке очистной 
системы на оставшиеся источники выбросов1. Исходя из вышесказанного, следу-
ет сделать вывод и о том, руководители и владельцы предприятий, занимающихся 
производством продукции и образующих отходы, недостаточно осведомлены об 
экологических проблемах.

До 2018 года в данном субъекте была достаточно актуальна проблема, касающа-
яся переработки мусора. Разрабатывались проекты по строительству мусоропере-
рабатывающего завода, но органы государственной власти перед открытием тща-
тельно проводили проверки и находили нарушения требований, установленных 
законодательством. После их устранения в рассматриваемом субъекте России от-
крылся мусороперерабатывающий завод ЗАО «ЭкоСити», но важная задача не утра-
тила своего значения [3]. 

Выявленные проблемы позволяют сделать вывод о том, что экологические тре-
бования и утилизационные сборы, о которых отмечалось ранее, позволят снизить 
уровень выбросов и уровень негативного воздействия, принуждая организации, 
образующие отходы, действовать гуманно к природе, а заключенные договоры 
между предприятиями и федеральными операторами позволят осуществлять более 
строгий контроль за причиняемый окружающей среде вред. 

Подводя итог вышесказанному, отметим, что проблемы обращения отходов про-
изводства и потребления, несмотря на принимаемые нормативные правовые акты, 
приобретают глобальный характер, исходя из этого Российская Федерация стре-
мится их разрешить, в том числе путем реализации государственных программ и 
проектов, способствующих разрешению спорных вопросов. 

1 Управление Генеральной прокуратуры Российской Федерации по Центральному федеральному 
округу : официальный сайт. – Москва. - Обновляется в течение суток. – URL : https://epp.genproc.gov.
ru/web/proc_cfo/mass-media/news/archive?item=30520904 (дата обращения: 04.10. 2023). 
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Полагаем, что для стимулирования осуществления модернизации систем очист-
ных сооружений возможно предусмотреть дополнительные меры ответствен-
ности: закрепив такой вид административного наказания как административное 
приостановление деятельности в статью 8.45 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях. 
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Рассматриваемый вопрос актуален в первую очередь из-за стремительного уве-
личения роста отходов производства и потребления, а также появляющихся про-
блем по утилизации таких отходов. По данным на основе оценок Министерства 
природных ресурсов и экологии Российской Федерации, только на 2022 год в Рос-
сийской Федерации доля твердых коммунальных отходов (далее – ТКО), направля-
емых на сортировку, достигла 50%, а около 80% бытового мусора из общего коли-
чества ТКО отправляется на полигоны, большинство из которых уже переполнены1. 
Глава Федеральной службы по надзору в сфере природопользования С.Г. Родио-
нова подчеркивает, что «мусор накапливается с большой скоростью, на полигоны 
возвращается 93% отходов, и лишь около 7% идет на переработку»2. В связи с этим, 
вопрос регулирования в данной встает достаточно остро.

На наш взгляд, отходы производства и потребления следует отнести к особым 
объектам правоотношений, правовой режим которых нуждается в особом анализе 
и доработке. Как известно, отходы производства и потребления являются объектом 
гражданских правоотношений, а также объектом гражданских прав. Как следует из 
ст. 4 Федерального закона «Об отходах производства и потребления» от 24 июня 
1998 г. № 89-ФЗ (далее – ФЗ № 89)3 право собственности на отходы определяется в 
соответствии с гражданским законодательством. 

Однако, отношения, затрагиваемые в сфере обращения с данными отходами, ре-
гулируются не только гражданским законодательством, но и другими отраслями 
права – экологическим, земельным и так далее. Обоснованием этому служат закре-
пленные в ст. 42 Конституции Российской Федерации положения: «каждый имеет 
право на благоприятную окружающую среду, достоверную информацию о ее со-
стоянии и на возмещение ущерба, причиненного его здоровью или имуществу эко-
логическим правонарушением»4. Так, можно сделать вывод о том, что отходы про-
изводства и потребления являются объектом публичных и иных правоотношений.

Экологические правоотношения – это такие общественные отношения, которые 
регулируются нормами экологического права и направлены на удовлетворение за-
конных экологических интересов человека, общества и государства, в том числе на 
защиту права каждого на благоприятную окружающую среду. 

Н.Н. Веденин приводит следующее определение: «экологические правоотно-
шения – это отношения в сфере охраны, оздоровления и улучшения окружающей 

1 В России порядка 80% бытовых отходов отправляется на мусорные полигоны. – URL: https://tass.ru/
obschestvo/16500143 (дата обращения: 11.10.2023).

2 Глава Росприроднадзора Светлана Радионова – о том, почему 93% мусора оказывается на свал-
ках, о самых «грязных» регионах и лжеутилизаторах. – URL: https://iz.ru/1469278/anastasiia-platonova/
seichas-na-pererabotku-idet-lish-7-otkhodov (дата обращения: 11.10.2023).

3 Об отходах производства и потребления : Федеральный закон от 24 июня 1998 г. № 89-ФЗ : текст 
с изм. и доп. на 04 августа 2023 г. : Доступ  из справ.-правовой «Консультант плюс» (дата обращения: 
12.10.2023).

4 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993 с измене-
ниями, одобренными в ходе общероссийского голосования 01.07.2020) : Доступ из справ.-правовой 
«Консультант плюс» (дата обращения: 12.10.2023).
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природной среды, предупреждения и устранения вредных последствий воздей-
ствия на нее хозяйственной и иной деятельности, урегулированной нормами эко-
логического и смежных отраслей права» [1, с. 29].

И.С. Никонов в своей работе указывает, что экологические правоотношения – 
это общественные отношения, которые урегулированы нормами экологического 
права в сфере взаимодействия природы и общества, которые возникают в связи с 
исполнением и соблюдением различных экологических требований, регламентов 
и нормативов сохранения и восстановления природных объектов и комплексов, за-
щиты права каждого на благоприятную окружающую среду [2, с. 165]. Данное опре-
деление на наш взгляд является более полным и точным.

Традиционно к объектам экологических правоотношений относят: природу в 
целом, окружающую среду, природную среду: природные объекты (земли, леса, 
воды) и ресурсы (полезные ископаемые, полезные свойства земли), природные 
комплексы (заповедники, национальные парки, памятники природы).

По мнению С.А. Боголюбова к объектам экологических правоотношений отно-
сятся: отдельные компоненты окружающей среды; действия и поведение субъек-
тов экологических правоотношений.

В науке также выделяются и иные объекты эколого-правового регулирования, 
например, биологические и генетические ресурсы, экологические системы, эколо-
гическая безопасность и другие.

Согласно ФЗ № 89 отходами производства и потребления признаются вещества 
или предметы, которые образованы в процессе производства, выполнения работ, 
оказания услуг или в процессе потребления, которые удаляются, предназначены 
для удаления или подлежат удалению.  Как следует из определения отходы произ-
водства и потребления не носят естественного характера происхождения, однако 
их связь с окружающей природной средой неразрывна.

Отходы производства и потребления по-прежнему остаются одним из основных 
факторов загрязнения природной среды. Прежде всего, посредством утилизации 
отходов производства и потребления происходит загрязнение почв и атмосферного 
воздуха. Такие отходы также негативно влияют как на растительный, так и на жи-
вотный мир. К примеру, мелкие предметы синтетических материалов становятся 
пищей для зверей и птиц, что приводит к их гибели.

Таким образом несмотря на то, что вопрос определения отходов производства и 
потребления в качестве объекта экологических правоотношений неоднозначен, все 
же их следует относить к предмету изучения экологического права.  Но в данном 
случае объектом экологических правоотношений, как правило, будут выступать не 
сами отходы, а отношения, связанные с их обращением.

Список источников

1. Веденин Н.Н. Экологическое право: Учебник для студентов высших учебных заведений. – М.: 
Право и закон, 2000. С. 336.

2. Никонов И. С. Отходы производства и потребления как особый объект правоотношений // Биз-
нес. Образование. Право. Вестник Волгоградского института бизнеса. 2017. № 3 (40). С. 164–168.

Информация об авторах

О.В. Полякова — студент 5курса.

Information about authors

O.V. Polyakova — 5st year student.



АЛЬМАНАХ МОЛОДОГО ИССЛЕДОВАТЕЛЯ

236

Научная статья
УДК 346

К ВОПРОСУ О ЦИФРОВОЙ ТРАНСФОРМАЦИИ  
НАЛОГОВОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

Мария Витальевна ТАРАНЕНКО
Санкт-Петербургский юридический институт (филиал)
Университета прокуратуры Российской Федерации, Санкт-Петербург, Россия
taranenko150202@mail.ru

Научный руководитель доцент кафедры государственно-правовых дисциплин 
Санкт-Петербургского юридического института (филиала) Университета прокуратуры 
Российской Федерации, кандидат юридических наук, доцент Виталий Викторович 
ФИРСОВ, vitaliy-viktorovich@list.ru

Аннотация. В статье рассматривается процесс цифровизации норм налогового 
законодательства. Раскрывается предложение о внедрении Цифрового Налогового 
кодекса Российской Федерации. Анализируются положительные и негативные 
стороны данного явления, высказывается позиция по решению вопроса о способах 
трансформации действующего Налогового кодекса Российской Федерации. 

Ключевые слова: Цифровой Налоговый кодекс, цифровизация, нормы налогового 
законодательства

Original article

ON THE ISSUE OF DIGITAL TRANSFORMATION  

OF TAX LEGISLATION

Maria V. TARANENKO
St. Petersburg Law Institute (branch) 
University of the Prosecutor’s Office of the Russian Federation, St. Petersburg, Russia
taranenko150202@mail.ru

Scientific adviser  Associate Professor of the Department of State and Legal Disciplines of 
the St. Petersburg Law Institute (branch) University of the Prosecutor’s Office of the Russian 
Federation, Candidate of Law, Associate Professor V. V. Firsov, vitaliy-viktorovich@list.ru

Abstract. The article deals with the process of digitalization of tax legislation. The pro-
posal on the introduction of the Digital Tax Code of the Russian Federation is disclosed. The 
positive and negative sides of this phenomenon are analyzed, a position is expressed on solv-
ing the issue of ways to transform the current Tax Code of the Russian Federation.

Keywords: Digital Tax Code, digitalization, norms of tax legislation

Налоговый кодекс Российской Федерации имеет довольно сложную структу-
ру, причиной того служат постоянные и многочисленные изменения, вносимые в 
данный нормативный правовой акт. В 2014 году по этому поводу первый замести-
тель председателя Совета Федерации Российской Федерации, председатель Рос-
сийского союза налогоплательщиков Александр Торшин отметил, что за последние 
12 лет Налоговый Кодекс постоянно претерпевает изменения: «Самый несчастный 
Кодекс — это Налоговый»1. 

1 Александр Торшин и Гарегин Тосунян подписали соглашение о взаимодействии между АРБ и 
РСН по вопросам совершенствования налогового законодательства в банковской сфере: Парламент-
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На сегодняшний момент в рамках реализации Указов Президента Российской 
Федерации от 7 мая 2018 г  № 204 «О национальных целях и стратегических задачах 
развития Российской Федерации на период до 2024 года» и от 21.07.2020 г. № 474  
«О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года» 
Правительством Российской Федерации сформирована национальная программа 
«Цифровая экономика Российской Федерации», в состав которой в том числе вхо-
дит федеральный проект «Нормативное регулирование цифровой среды»1. В кон-
тексте данного федерального проекта поднимается тема, связанная с созданием 
Цифрового Налогового кодекса Российской Федерации2. Авторы проекта считают, 
что указанный кодекс будет оптимизированным решением для систематизации 
нормативных правил в этой области. 

Следует отметит тот факт, что без технологического развития в настоящее вре-
мя невозможно продвижения как такового налогового права. Тот вектор развития 
данной отрасли права, который закладывает Федеральная налоговая служба, пред-
полагает наделение налогового права новыми качествами, такими как автомати-
зированность системы налогового контроля и трансграничность, иными словами, 
предоставление мгновенной доступности информации о законодательстве. 

Цифровой Налоговый кодекс Российской Федерации, по мнению начальника 
управления координации и развития налоговой функции ПАО «Сбербанк» Антона 
Радаева, не должен представлять из себя оцифровку действующего законодатель-
ства и тех норм, которые применяются в настоящее время, необходимо создание 
реально действующих методологических подходов и концепций, которые уме-
щаются в сам Налоговый кодекс3. С этой точки зрения такая концепция развития 
Цифрового Налогового кодекса Российской Федерации может представляться в 
качестве направленного развития взаимодействий между налоговыми органами 
и налогоплательщиками в рамках налогового контроля, в том числе налогового 
мониторинга. 

Тем не менее возникает вопрос: «Насколько действующий Налоговый кодекс 
Российской Федерации готов к такой автоматизации?». Ведь, как уже говорилось в 
начале, данный нормативный акт представляет собой закрытую налоговую систе-
му, а более того содержит в себе достаточно много понятий, которых Налоговый 
кодекс Российской Федерации не раскрывает, а делает отсылки в лучшем случае 
на отраслевой законодательство, а в ряде случаев вовсе таких отсылок не содержит. 
К тому же наблюдается большое количество оценочных суждений, отсюда возни-
кают довольно обширная судебная практика и разъяснения федеральных органов 
исполнительной власти, таких как: Министерства финансов Российской Федера-
ции и Федеральной налоговой службы. К примеру, термин «налоговое админи-
стрирование» присутствует лишь в названии некоторых нормативно-правовых 
актов (Федеральный закон «О внесении изменений в часть первую и часть вторую 
Налогового кодекса Российской Федерации и в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в связи с осуществлением мер по совершенствованию 

ская газета. 24.07.2014. URL: https://www.pnp.ru/economics/2014/07/24/aleksandr-torshin-i-garegin-
tosunyan-podpisali-soglashenie-ovzaimodeystvii-mezhduarb-i-rsn.html (дата обращения: 10.09.2023). 

1 Цифровая экономика РФ: Министерство цифрового развития, связи и массовых коммуникаций 
Российской  Федерации. Дата обновления: 01.03.2023. URL: https://digital.gov.ru/ru/activity/direc-
tions/858/?utm_referrer=https%3a%2f%2faway.vk.com%2f (дата обращения: 09.09.2023). 

2 В России разработают Цифровой кодекс для регулирования отрасли связи. URL: https://www.in-
terfax.ru/russia/916312 (дата обращения: 09.09.2023).

3 Налоговый мониторинг как основная форма налогового контроля: XI Петербургский 
международный экономический форум. 11.05.2023. URL: https://legalforum.info/programme/business-
programme/2746/ (дата обращения: 10.09.2023). 
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налогового администрирования» от 27.07.2006 № 137-ФЗ), не раскрывающих его 
значения, а понятие «налоговый контроль» определяется через термин «контроль» 
(ст. 82 НК РФ) [1, с. 161]. В последнем случае дефиниция налогового контроля, за-
крепленная ч. 1 ст. 82 НК РФ, не совсем удачна с точки зрения формальной логики, 
так как она в полной мере не отражает существенные признаки данного вида мер 
государственного регулирования [2, с. 318]. Как бы то ни было, в рамках рассма-
триваемой нами темы, мы не будем заострять внимание на выявлении пробелов и 
коллизий действующего налогового законодательства, а рассмотрим условия воз-
можности введения Цифрового Налогового кодекса Российской Федерации. 

С учетом отсутствия оцифровки действующего НК РФ при формировании Циф-
рового Налогового кодекса Российской Федерации остается актуальный вопрос 
о способе переноса «данных» из «материального источника» (Налоговый кодекс 
Российской Федерации) в «цифровой». Одним из таких способов можно назвать 
упрощение действующего Налогового кодекса Российской Федерации. Однако все 
же, на наш взгляд, упрощение «дизайна» НК РФ не самое правильное решение по 
причине того, что действующее налоговое законодательство, впрочем как и любая 
другая отрасль права, имеет некоторые пробелы, коллизии, повторения и другие 
недостатки отраслевого регулирования, в этом смысле, если мы будем упрощать 
порядок налогообложения, это приведёт к искажению расчётов налогов и отде-
лению реальной экономической прибыли от налоговой прибыли, что в конечном 
счёте негативно скажется на налогоплательщиках. 

С учётом приведенных позиций цифровизация Налогового кодекса Россий-
ской Федерации требует, в первую очередь, его трансформацию путём возможно-
го однозначного определения понятий, содержащихся в нормах налогового зако-
нодательства. Понятийный аппарат должен быть сформулирован чётко и понятно 
как для налогоплательщиков, так и для налоговых органов, чтобы положить его в 
основу цифровизации, в противном случае, можно столкнуться со сложностью 
в формировании единого алгоритма, по которому будет действовать Цифровой 
Налоговой кодекс Российской Федерации. Такие глобальные задачи необходимо 
решать через систематизацию отраслевого законодательства путем переработки 
его внутреннего содержания и приведения его в единую логически цельную и 
согласованную правовую систему с единообразным понятийным аппаратом и 
унифицированными правовыми институтами и механизмами, используемыми 
отраслевым законодательством.
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В современном мире все более актуальны вопросы, касаемые компьютеризации 
и переноса всех важных документов в Интернет- пространство. Данная тенденция 
дошла и до личной информации населения. В Российской Федерации такой про-
цесс именуется цифровой трансформацией.
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Цифровая трансформация – процесс кардинального изменения системы управ-
ления с использованием цифровых технологий, в основе которых лежит эффектив-
ное управление информацией [1, с.227]. Предпосылки вышеупомянутого явления 
начались еще в 2020 году. Указом Президента РФ от 21.07.2020 № 474 «О нацио-
нальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года» одной из 
целей была отмечена «цифровая трансформация». Принятый указ можно назвать 
основополагающим для дальнейших нормативных правовых актов, относящихся к 
цифровизации. Развитие указанной темы не случайно началось именно в 2020 году. 
Этот период являлся пиком роста числа заболевших пандемией COVID-191 и перево-
да многих отраслей в Интернет-пространство. На сегодняшний день отражением 
существующей тенденции на территории Российской Федерации является пор-
тал Госуслуги2, благодаря которому гражданин путём регистрации на сайте или в 
мобильном приложении подтверждает свою личность и может без особых усилий 
получать информацию о своих штрафах, долгах, справках и др. Согласно информа-
ции, закрепленной на портале, сайт официально начал свою работу в 2009 году, но 
основную популярность получил именно в период с 2019 по 2020 годы. Населе-
ние массово переходило на официальный сайт портала для регистрации, с целью 
получения сведений об иммунизации COVID-19, социальным выплатам и иным 
актуальным вопросам в тот период времени. Госуслуги — это своего рода информа-
ционный канал, помощник в общении населения с государством.

В 2021 году тенденцию о развитии цифровой трансформации прокомментиро-
вал в своем интервью3 вице-премьер РФ Дмитрий Чернышенко. Он отметил, что 
цифровизация: «дает очень много возможностей для цифровой зрелости различ-
ных отраслей, включая госуправление, которое взаимодействует с населением, и 
оказывает услуги гражданам». Помимо этого, было отмечен смысл цифровизации, 
который заключается в использовании собранных данных за счет применения гиб-
кой системы планирования и финансирования. Целью было названо реагирова-
ние на запрос людей в нужное время и возможность гибких изменений во время 
процесса. Таким образом, можно сделать вывод о желании создания условий для 
комфортного взаимодействия населения с государством, а именно предоставление 
всей необходимой и достоверной информации своевременно.

Нельзя не упомянуть комментарий по поводу появления цифрового паспорта. 
Эта тема является актуальной уже не первый год, а бурные дискуссии развиваются 
как в Интернет-пространстве на различных форумах, так и в ежедневных обсужде-
ниях граждан.

Дмитрий Чернышенко прокомментировал появление цифрового паспорта, за-
явив, что на момент интервью происходит подготовка документа, закрепляюще-
го пробный период использования вышеуказанной формы документа с 1 декабря 
2021 года в Москве. В середине 2023 г. по всей стране гражданину Российской Фе-
дерации будет предоставлена возможность выбрать между электронным и бумаж-
ным паспортом 

Тема идентификации личности с помощью цифрового паспорта уже давно об-
суждается в средствах массовой информации (далее - СМИ) и обществе. Как уже 
было сказано выше, портал Госуслуги требует регистрации и официального под-
тверждения данных. Если сравнить внесенную информацию в портале и ту ин-
формацию, которую человек предоставляет для создания паспорта или изменения 

1 Пандемия COVID-19. URL: https://covid19.rosminzdrav.ru/ (дата обращения: 21.09.2023).
2 Портал государственных услуг Российской Федерации. URL: https://www.gosuslugi.ru/ (дата об-

ращения: 22.09.2023).
3 Чернышенко Д.Н. об электронных паспортах // Tass.ru // URL: https://tass.ru/interviews/11576719 

(дата обращения: 28.09.2023).
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документа, то определенно можно найти отличия, которые могут помешать под-
тверждению личности с помощью сайта Госуслуги. Главным и самым весомым от-
личием является наличие особого образца печати и штампов, которые система пор-
тала не сможет предоставить из-за легкости в копировании и дальнейшей подделке 
документа. Все же остальное, вплоть до фотографии система успела перенять из 
бумажного паспорта. Фото в системе так же требует официального подтверждения. 
После подтверждения системой, а именно органами внутренних дел Российской 
Федерации (далее – МВД РФ), паспортных данных, а также фотографии гражданин 
получает специальный QR-код, который уже в настоящее время может послужить 
заменой обычной бумажной версии.

При этом, Министерство цифрового развития  связи массовых коммуникаций 
Российской Федерации Российской Федерации (далее – Минцифры РФ)  объявило 
о том, что с 18 сентября 2023 года – Мобильное приложение «Госуслуги» можно бу-
дет использовать вместо бумажных документов — удостоверений, выписок, спра-
вок, свидетельств, паспорта — только в отдельных бытовых случаях. Также было от-
мечено, что цифровые копии не заменят оригиналы документов. 

В статье Марии Шуваловой от 30 января 2023 года, где она подвела итоги циф-
ровой трансформации за 2022 год в разделе «Государственные услуги в электрон-
ном виде» закреплена цель о дальнейшем развитии плана, касающегося цифрового 
паспорта1. В разделе также сказано, что количество регистрированных на портале 
Госуслуги за последние три года составило 40%, что подтверждает актуальность и 
востребованность сайта.

Однако почему подтвержденный паспорт в Госуслугах не является подтверж-
дением личности? Как уже было сказано выше, реальный документ и электронная 
версия имеют свои определенные весьма весомые отличия, но также можно про-
следить тенденцию постепенного введения второго в повседневную жизнь обще-
ства. Как признает сам портал: «подтвержденное фото пока не заменит паспорт пол-
ностью, но его возможности расширяются»2. Тенденция может иметь дальнейшее 
развитие, так как в современном мире уравнивание двух форм одного документа 
будет удобно в использовании для граждан Российской Федерации, а также помо-
жет избежать потерь и повреждений. 

Вступил в силу Указ Президента РФ № 695 «О представлении сведений, содер-
жащихся в документах, удостоверяющих личность гражданина Российской Феде-
рации, с использованием информационных технологий», в котором была затро-
нута такая важная тема, как цифровизация документации гражданина Российской 
Федерации. Указ Президента РФ разъяснил вышеупомянутый вопрос и запустил 
процесс развития и правового закрепления понятия «электронный документ».

Целью Указа Президента РФ было названо совершенствование порядка предо-
ставления документов. Гражданам предоставляется возможность иметь доступ ко 
всем своим документам, а также появляется реализация постоянной идентифика-
ции, например для сотрудников МВД РФ при установке личности. Но здесь сразу 
можно отметить, что подобное нововведение может повлечь за собой фальсифика-
цию, а как следствие и предоставление в целом заведомо ложных сведений о себе.

Установленный факт был предусмотрен п.5 Указа Президента РФ от 18 сентября 
2023 г. № 695 «О представлении сведений, содержащихся в документах, удосто-
веряющих личность гражданина Российской Федерации, с использованием ин-
формационных технологий»: «В целях реализации настоящего Указа в мобильном 
приложении должны применяться шифровальные (криптографические) средства». 

1 Цифровая трансформация в России: итоги 2022 года и планы на 2023 год. URL: https://www.garant.
ru/article/1605871/#3 (дата обращения: 18.10.2023).

2 Портал государственных услуг Российской Федерации. URL: https://www.gosuslugi.ru/ (дата об-
ращения: 28.09.2023).
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В этом случае предполагается введение специальных QR-кодов, которые будут ин-
дивидуальны и генерируемы самой системой.

Использование электронной версии будет являться абсолютно добровольным. 
Таким образом, гражданам предоставляется выбор и альтернатива в использовании. 
В своем интервью Дмитрий Чернышенко заявил, что гражданину будет необходи-
мо на свое усмотрение определиться, в каком паспорте он нуждается больше, и от 
какого он готов отказаться. Но нынешний указ не закрепляет положения о выборе 
между бумажной и электронной версией, но в перспективе это будет весьма неак-
туально, так как это приведет к разделению населения на две части. Определенные 
слои населения, такие как граждане пожилого возраста будут не готовы к переходу 
на электронную версию документа, а молодое поколение будет стремиться пере-
нести все важные документы в электронный вид.

Для юридических лиц также закреплены отдельные положения, в которых отме-
чено появление особого реестра их деятельности. Возможность отслеживания бу-
дет доступна для всех организаций и органов контроля за их деятельностью. Пред-
положительно, данный реестр будет выступать в роли своеобразного «паспорта», 
в котором закрепит полную подтвержденную информацию о юридическом лице. 
Интересно и то, будет ли этот реестр доступен физическому лицу, которое захо-
чет убедиться в официальной регистрации организации. Предположительно, пере-
чень будет доступен исключительно самим организациям, федеральной налоговой 
службе, а также непосредственно правоохранительным органам.

Но все же, согласно Указу Президента РФ, случаи приравнивания сведений, со-
держащихся в документах, выданных государственными органами и сведений, со-
держащихся в электронной форме портала Госуслуг, и перечень самих документов 
будут определены в течение трех месяцев со дня опубликования по согласованию 
Правительства Российской Федерации и Федеральной службы безопасности Рос-
сийской Федерации (далее – ФСБ РФ). Также необходимо отметить, что электрон-
ное подтверждение будет доступно только для тех документов, которые непосред-
ственно пройдут подтверждение МВД РФ.

Что касается материальной поддержки, то Указ Президента РФ полностью фи-
нансируется ассигнациями, предоставленными Минцифрам РФ из федерального 
бюджета. Можно сделать вывод, что ведущим министерством-координатором дея-
тельности непосредственно будет выступать Минцифры РФ. При этом, в разработ-
ке нормативных актов, дополняющих и конкретизирующих Указ Президента РФ, 
участвует Правительство Российской Федерации. Дополнительно отмечены ос-
новные цели и задачи вышеуказанного органа1:

1) составление перечня документов;
2) порядок применения мобильного приложения;
3) порядок ведения реестра;
4) этапы и сроки реализации Указа;
5) приведение актов в соответствии с Указом.
Подводя итог ко всему вышесказанному, хотелось бы отметить изменчивость и 

неоднозначность цифровой трансформации. С одной стороны, Российская Феде-
рация становится на ступень выше в цифровом развитии и вносит в свой много-
летний уклад кардинальное и очень необычное совершенствование, но с другой 
стороны это повлечет за собой череду изменений во всех сферах жизни общества. 
В данном случае, важнейшие изменения произойдут именно в законодательстве 

1 О представлении сведений, содержащихся в документах, удостоверяющих личность граждани-
на Российской Федерации, с использованием информационных технологий : Указ Президента РФ 
от 18.09.2023 № 695. Доступ из справочно-правовой системы «Консультант плюс» (дата обращения: 
01.10.2023).
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Российской Федерации, так как цифровая документация является абсолютно но-
вым видом государственного подтверждения личности. Сфера будет нуждаться в 
тщательном контроле и постоянной модернизации для обеспечения безопасности 
данных граждан Российской Федерации. Указ Президента РФ от 18 сентября 2023 г. 
№ 695 «О представлении сведений, содержащихся в документах, удостоверяющих 
личность гражданина Российской Федерации, с использованием информацион-
ных технологий» официально закрепил начало внедрения электронных докумен-
тов в жизнь населения страны. Можно предположить, что в ближайшее время вы-
шеупомянутый Указ будет подкрепляться иными нормативными актами, которые 
будут разъяснять и дополнять его. 
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Аннотация. В данной статье проанализированы и сопоставлены факторы выбора 
сферы профессиональной деятельности студентами российских вузов. Для достижения 
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Факторы, влияющие на выбор обучающимися образовательных организаций 
высшего образования сферы профессиональной деятельности, во многом опре-
деляют параметры будущего устройства рынка труда, влияют на результативность 
деятельности образовательных организаций, эффективность государственных рас-
ходов в данной сфере. На что же обращают внимание студенты российских вузов 
при выборе работы? 

В качестве гипотезы настоящего исследования нами выдвинуто предположение 
о наибольшем влиянии следующих факторов на выбор студентами их будущей 
сферы профессиональной деятельности:

1) общественная оценка. В данный критерий включается одобрение профессии 
со стороны общества, ее престижность. Многие студенты в силу возраста, желания 
выделиться и успешно интегрироваться в общество опираются на мнение других 
больше, чем на свое собственное;

2) опыт работы, навыки, предрасположенность к определенным видам деятель-
ности. Молодые люди отталкиваются от того, чем занимались на протяжении своей 
жизни, и от того, что у них хорошо получается;  

3) зарплата и иные материальные факторы. Для молодых людей характерно 
стремление к улучшению уровня жизни, а материальные ценности играют более 
значимую роль, нежели нематериальные. Это также можно заметить по проведен-
ным интервью и анкетированию, которые будут приведены ниже. 

Как показывает анализ данных официальной статистики, прирост среднемесяч-
ной номинальной начисленной заработной платы с 2017 года по 2022 год в неком-
мерческом секторе был ниже, чем в коммерческом1. Этот факт является одной из 
причин выбора студентами отдельных сфер частного сектора как направления про-
фессиональной деятельности.

1 Рынок труда, занятость и заработная плата // Федеральная служба государственной статистики 
URL: https://rosstat.gov.ru/labor_market_employment_salaries# (дата обращения: 29.09.2023).
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Согласно официальным статистическим данным, по результатам опроса, прове-
денного ВЦИОМ в 2021 году, россияне в возрасте от 18 до 24 лет выбирали профес-
сию под влиянием собственных увлечений и интересов (48%), факторов уровня 
оплаты труда и престижа (по 23%), а также ориентируясь на востребованность про-
фессии на рынке труда и стечение обстоятельств (по 13%). Престиж профессии и 
возможности карьерного роста при выборе профессии для этой возрастной катего-
рии оказались более значимы, чем для граждан других возрастов1. 

Обратимся к научной теории. Факторы выбора работы можно поделить на вну-
тренние и внешние [1]. При этом, на наш взгляд, нельзя смешивать понятия «внеш-
ние» факторы и «объективные», поскольку любой внешний мотиватор (например, 
уровень зарплаты), несмотря на общие закономерности восприятия професси-
онального благополучия (чем выше зарплата, тем лучше и др.), проходит персо-
нальную оценку и, как следствие, воспринимается каждым человеком по-разному 
(т.е. субъективно).

Для достижения целей данного исследования наиболее удобной представляется 
классификация, согласно которой мотивация проистекает из:

– оценки внешней ситуации. При этом необходимо глобально рассматривать 
особенности профессии вообще и конкретного места работы, в частности (востре-
бованность работы и общественное мнение, уровень заработной платы, возмож-
ность карьерного роста, льготы, система поощрений и наказаний, график работы 
и др.);

– оценки собственных возможностей, интересов и профессиональных качеств 
(склонность к определенному характеру деятельности: удаленной, офисной и т.д., 
желание приносить пользу и др.) [2].

Рассмотрим данные факторы более подробно, опираясь на коммерческий сектор 
рынка. Основным мотивом выбора профессий в этой сфере является материальная 
мотивация. Для начала, в частном секторе экономики и, в частности, при осущест-
влении предпринимательской деятельности, человек получает больше «свободы» 
относительно своих доходов, определяя самостоятельно личную инвестиционную 
активность и риски. В данном случае могут быть две крайности: все будет «очень 
хорошо» или все будет «очень плохо». Однако в работе с профессионалами риски 
анализируются заранее, а также в бюджет закладывается запас. 

При работе наемным работником в частном секторе доход может состоять из 
двух частей: постоянной и переменной. Таким образом, у сотрудника есть возмож-
ность выбора между стабильностью и рисками от осуществления экономической 
деятельности. Мотивационное значение играет и возможность получения премий. 

Говоря о современном обществе, можно отметить стремление молодежи к 
меньшей «зарегулированности» трудовых отношений, большей свободе при осу-
ществлении профессиональной деятельности. Под «свободой» в этом контексте 
подразумевается отсутствие большого количества ограничений, которые для со-
временного человека, представителя «поколения Z» зачастую идут вразрез с жиз-
ненными принципами. Сегодня (в период расцвета тренингов и психологических 
сессий) особую роль для молодых людей играет стремление к размеренной жизни, 
сохранение душевного равновесия и морального здоровья. 

Как показывают результаты исследований и объективная ситуация, меньшей 
«зарегулированностью» трудовых и внутриорганизационных отношений харак-
теризуется частный сектор экономики. Так, например, распространена практика 
проведения корпоративных курсов повышения квалификации для сотрудников; 
при этом доступны возможности досуга, активного отдыха, которые оплачиваются 

1 Профессия, которую мы выбираем: факторы и мотивы решения  // ВЦИОМ. URL: https://wciom.
ru/analytical-reviews/analiticheskii-obzor/professija-kotoruju-my-vybiraem-faktory-i-motivy-reshenija 
(дата обращения: 25.09.2023).
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компаниями. На рабочем месте проводятся различные психологические и спортив-
ные сессии, что позволяет избежать выгорания. Можно предположить, что данные 
условия во многом влияют и на профессиональные ориентиры молодежи.

Далее раскроем некоторые приведенные факторы через призму государствен-
ного сектора рынка труда на примере органов прокуратуры. Традиционно пер-
воочередными мотивами выбора данной профессии являются ее стабильность, 
востребованность, возможности карьерного роста, ценность опыта, одобрение об-
ществом. Немаловажными являются и внутренние факторы: желание быть полез-
ным обществу, ощущение собственной значимости. Данные факторы применимы 
и к другим профессиям в государственном секторе: медицинским, педагогическим 
работникам и др.

Среди других причин могут быть стремление обладать широкими законными 
полномочиями воздействия на поднадзорные объекты, ощущение собственной 
причастности к единому механизму органов и организаций прокуратуры, специ-
фический характер деятельности (офисная работа сочетается с проведением про-
верок, участием в судебных заседаниях и т.д.), что немаловажно для студентов и 
молодежи в целом.

К числу факторов, которые могут оказать обратное влияние на профессиональ-
ные ориентиры молодежи применительно к рассматриваемой сфере государствен-
ного сектора можно выделить:

– график работы (большой объем работы и, как следствие, привлечение к свер-
хурочной работе);

– система поощрений и наказаний (помимо общих мер дисциплинарного харак-
тера, существуют специальные средства воздействия (например, повышение или 
понижение в чине). Также стоит отметить установленный перечень ограничений, 
запретов и обязанностей, связанных с несением службы;

– уровень заработной платы (не учитывая премии и надбавки в различных субъ-
ектах РФ, достаточность размера зарплаты в различных регионах будет оценивать-
ся по-разному в зависимости от конкретного уровня цен), динамика развития кото-
рого существенно отличается от роста зарплат в частном секторе.

Для проверки выдвинутой гипотезы и достижения целей данной научной ра-
боты нами было проведено социологическое исследование, методологическая база 
которого состояла из следующих элементов (см. таблицу).

Таблица – Методологическая база социологического исследования факторов, 
определяющих выбор сферы профессиональной деятельности студентами россий-
ских вузов

Элемент методологической базы Содержание элемента

Гипотеза исследования Наиболее важные факторы выбора 
студентами профессии: влияние 
общества, личные предпочтения и навыки, 
материальные стимулы

Цель и задачи исследования Цель: выявить мотивации студентов при 
поиске профессии, найти подтверждение 
либо опровержение сформулированной 
гипотезе.
Задачи:
– изучение литературных источников, 
выявление проблематики;
– разработка методик исследования;
– сбор информации путем проведения 
опроса;
– анализ результатов, формулирование 
выводов.
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Период проведения исследования Сентябрь – октябрь 2023 года

Количество участников исследования 24 студента

Состав участников исследования по образовательной 
организации

Студенты Университета прокуратуры 
Российской Федерации, филиалов УП РФ
Студенты НИУ ВШЭ и филиалов

Возрастная категория участников исследования 19–23 года

Метод исследования Сравнительный анализ
Анкетирование
Интервью

Форма реализации методов исследования Дистанционное анкетирование с 
использованием интернет-ресурсов
Интервью в свободной форме

Количество заданных вопросов Анкета включала 4 вопроса с закрытым 
перечнем ответов («Какие из факторов 
при выборе работы являются для Вас 
приоритетным?», «Какой из факторов 
является для Вас наименее значимым?», 
«На Ваш взгляд, какой сектор экономики 
является более привлекательным для 
студентов?», «В каком из секторов 
собираетесь работать Вы?»)
Интервью состояло из 2 и более вопросов 
(«Как Вы считаете, в каком секторе 
студенты хотят работать? Почему?» и др.)

По результатам закрытого опроса 23 человека (95,8%) выбрали «заработную пла-
ту» ключевым фактором при выборе будущей работы. На втором месте оказался 
«удобный график работы» – 18 человек (75%), на третьем – «атмосфера в коллективе 
и хорошее начальство» – 12 человек (50%). Далее одинаковое количество голосов 
набрали факторы «востребованность профессии» и «комфортные условия, льготы» 
– по 10 человек (41,7%). На последнем месте оказался «престиж» – 9 человек (37,5%). 

Некоторые студенты согласились прокомментировать свой выбор. Приведем 
выдержки из рассуждений применительно к частному сектору экономики:

«Конечно, привлекательна заработная плата. Причем, на начальном этапе в раз-
ных секторах зарплата может быть и одинакова, но в дальнейшем в частном секторе 
ее рост более быстрый»;

«Сейчас идет популяризация фриланса, бизнеса вообще. Человек самостоятель-
но регулирует свой заработок, строит свою жизнь, ни от кого не зависит – то есть 
обладает большими свободами, чем в найме»; 

«Многие молодые люди стараются идти в частный сектор, хотя бы просто попро-
бовать там поработать. У молодежи большие амбиции, хотя она понимает, что там 
больше рисков»;

«При работе в коммерческом секторе получаешь больше возможностей разви-
тия, также гораздо проще сменить сферу и место работы»;

«Инновационные идеи легче воспринимаются в коммерческом секторе, чем 
государственном». 

Другие высказывались в пользу профессии из государственного сектора, отмечая: 
«Здесь есть карьерные возможности, человек должен видеть перспективы свое-

го развития»;
«Важен престиж профессии, понимание достойности работы. Хочется внести 

вклад в развитие общества и государства»;
«Частный сектор – это про отсутствие гарантированного государственного паке-

та, нестабильное положение в работе».
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Также приведем комментарии, касающиеся отдельных факторов, важных для 
студентов: 

«Важно соответствие заработной платы объему работы. Хочется адекватного гра-
фика работы, даже, если работа очень нравится»;

«Многие студенты хотят совмещать несколько профессий или просто иметь вре-
мя «на себя», увлечения и путешествия, поэтому обращают внимание на гибкость 
графика, возможность работать удаленно. Молодые люди хотят иметь возможность 
совмещать офисную работу с заочной»;

«Вряд ли молодой человек захочет работать в коллективе, где исключительно 
представители старших поколений. Все мы ищем более свободного общения»;

«Без хорошо налаженной коммуникации сейчас невозможно эффективно делать 
свою работу – это один из ключевых факторов успеха, который компания должна 
регулировать».

Проанализировав интервью и закрытый опрос, мы приходим к выводу, что боль-
шая часть участников исследования считает частный сектор экономики более при-
влекательным среди их сверстников (87,5% по результатам проведенного анкети-
рования). При этом следует учитывать контингент и распределение опрашиваемых 
– около половины участников исследования были представлены неведомственным 
вузом, что повлияло на их ответы. Подтвердилась гипотеза о том, что наибольшее 
значение для студентов при выборе сферы профессиональной деятельности играет 
материальный фактор, в том числе заработная плата. Большое влияние на опро-
шенных также оказывают комфортные условия, а именно: график работы и атмос-
фера в коллективе. Для группы респондентов – участников исследования меньшее 
влияние имел престиж вида профессиональной деятельности. 
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ТРЕБОВАНИЯ К АВТОРСКОМУ ОРИГИНАЛУ

Уважаемые Авторы, перед направлением статьи для опубликования в журнале 
«Альманах молодого исследователя» просим Вас ознакомиться с содержанием раз-
делов «Редакционная политика» и «Редакционная этика» на сайте Института.

К рассмотрению принимаются статьи, ранее не публиковавшиеся в других изда-
ниях и не находящиеся на рассмотрении в других редакциях. Предоставляемая для 
публикации статья должна быть актуальной, обладать новизной, содержать описа-
ние основных результатов исследования, полученных автором, выводы.

Все поступившие для опубликования в «Альманахе молодого исследователя» 
статьи проходят рецензирование, а также проверку оригинальности текста систе-
мой «Антиплагиат».

Рукопись научной статьи (далее – рукопись, статья) представляется в элек-
тронном виде в формате, поддерживаемом Microsoft Word версии 2007 или выше  
(формат –rtf).

Рекомендуемый объем статьи от 0,3 до 0,4 авторского листа (12 000–16 000 зна-
ков с пробелами). Учитывается объем всего направляемого материала: информация 
об авторе, аннотация, текст, список источников (включая перевод на английский 
язык и транслитерацию списка источников).

Перед текстом статьи указывается УДК.
Статья в обязательном порядке должна включать следующие структурные 

элементы:
– название статьи;
– сведения об авторе (авторах);
– аннотацию;
– ключевые слова;
– список источников (на русском и английском языках).
Материалы, предназначенные для опубликования, направляются в редакцион-

ную коллегию журнала на электронный адрес: almanakh2016@mail.ru.
Отдельными файлами предоставляются:
текст статьи (см. подробно в образце оформления статьи). Название файла: Фа-

милия И.О. статья (например, Иванов И.И. статья); файл необходимо сохранять в 
формате RTF;

отсканированная рецензия научного руководителя, заверенная печатью учеб-
ного заведения (в случае отсутствия рецензии научного руководителя материалы 
не рассматриваются). Название файла: Фамилия И.О. рецензия (например, Ива-
нов И.И. рецензия);

согласие на обработку персональных данных автора и на размещение полно-
текстовой версии статьи впервые в открытом доступе в сети Интернет. Название 
файла: Фамилия И.О. согласие (например, Иванов И.И. согласие).

Публикация статей осуществляется в авторской редакции. За ошибки и неточ-
ности научного и фактического характера ответственность несет автор (авторы).

Требования к оформлению статьи:

текст должен быть набран в редакторе Word for Windows;
стиль оформления основного текста должен содержать следующие установки: 

гарнитура «Times New Roman Cyr»; расстояние между строками текста – 1,5 ин-
тервала, между текстом и заголовками – 1 строка, заголовок – прописными; размер 
шрифта – 14, абзацный отступ – 0,75; выравнивание – по ширине; перенос – авто-
матический; поля: верхнее, нижнее, левое, правое – 25 мм; нумерация страниц – 
внизу по центру;

библиографические записи в перечне затекстовых библиографических ссылок 
нумеруют и располагают в порядке цитирования источников. В тексте статьи дают-
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ся отсылки к необходимому номеру библиографической записи из составленного 
списка, которые приводятся в квадратных скобках. Если отсылка к источнику ин-
формации в тексте статьи встречается несколько раз, то в квадратных скобках по-
вторно указывается его номер из списка (без каких-либо изменений в самом биб
лиографическом списке). В случае прямого цитирования обязательно указывают 
номер страницы (например: [1, с. 25], [1, с. 59–60]);

перечень затекстовых библиографических ссылок помещают после основного 
текста статьи с предшествующими словами «Список источников», в перечень за-
текстовых библиографических ссылок включаются только источники, которые упо-
минаются или цитируются в основном тексте статьи (общее количество источни-
ков не должно превышать 5–7);

в список источников включаются только научные публикации; ссылки на интер-
нет-ресурсы, публикации в средствах массовой информации, нормативно-право-
вые акты и т. п. указываются в постраничных сносках;

библиографическая запись затекстовых ссылок, а также отсылки на затекстовые 
библиографические ссылки оформляют по ГОСТ Р 7.0.5.

В статье могут быть внутритекстовые и подстрочные примечания. Внутритек-
стовые примечания помещают внутри основного текста статьи в круглых скобках. 
Подстрочные примечания помещают внизу соответствующей страницы текста 
статьи;

внутритекстовые и подстрочные примечания, содержащие библиографические 
ссылки, оформляются в соответствии с ГОСТ Р 7.0.5;

рисунки, иллюстрации, фотографии должны быть представлены в распечатке и 
отдельным файлом в электронном виде. При фактическом размере изображения 
в публикации они должны иметь полиграфическое разрешение не менее 300  то-
чек/дюйм;  для обозначения номера нормативного акта в тексте и сносках исполь-
зуется знак «№»;

для обозначения кавычек используется знак «»;
текст статьи должен быть оригинальным (не менее 60 % оригинальности по ре-

зультатам системы «Антиплагиат»);
текст статьи должен соответствовать правилам русского языка (наличие чрез-

мерного количества орфографических, грамматических, речевых, логических, син-
таксических, пунктуационных ошибок является основанием для отказа в публика-
ции работы).

Рекомендации авторам по составлению аннотации и выбору ключевых слов

Аннотация – краткая характеристика научной статьи с точки зрения ее назначе-
ния, содержания, вида, формы и других особенностей.

Аннотация выполняет следующие функции: позволяет получить представление 
об основном содержании научной статьи, определить ее релевантность и решить, 
следует ли обращаться к полному тексту статьи; характеризует тему, основные про-
блемы научной статьи, цели работы и ее результаты; используется в информацион-
ных, в том числе автоматизированных системах для поиска информации.

Аннотация включает характеристику темы, основной проблемы (проблем), объ-
екта, цели исследования, основных результатов. Рекомендуемый объем аннота-
ции – до 80 слов.

Ключевые слова характеризуют основное смысловое содержание статьи, служат 
ориентиром для читателя и используются для поиска статей в электронных базах, 
поэтому должны отражать дисциплину (область науки, в рамках которой написана 
статья), тему, цель и объект исследования.

В качестве ключевых слов могут использоваться как одиночные слова, так и сло-
восочетания в единственном числе и именительном падеже. Рекомендуемое ко-
личество ключевых слов – 5–7 на русском языке, количество слов внутри ключевой 
фразы – не более трех.
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Аннотация. Со второй половины XX века всё больший интерес у учёных возникает 
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Abstract. Since the second half of the 20th century, scientists have become increasingly 
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САНКТ-ПЕТЕРБУРГСКИЙ ЮРИДИЧЕСКИЙ ИНСТИТУТ (ФИЛИАЛ)  
УНИВЕРСИТЕТА ПРОКУРАТУРЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

НАУЧНЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ ДЛЯ СТУДЕНТОВ

 в 1 семестре 2024 года

Мероприятие Форма 
участия 

Публикация Время 
проведения

II Межвузовский студенческий кру-
глый стол «Роль правоохранительных 
органов в защите прав человека и 
гражданина, интересов общества и 
государства»

Очная, 
заочная

Да Март 

VII Межвузовская студенческая  
олимпиада по уголовному праву

Очная Нет Март

XIV Межвузовская олимпиада по уго-
ловному процессу и криминалистике

Очная Нет Март

Деловая игра по уголовному про-
цессу и криминалистике «Уголовное 
судопроизводство»

Очная, 
заочная

Нет Март

Ежегодный межвузовский научный 
круглый стол на тему «Состояние и 
тенденция антикоррупционной поли-
тики: российский и зарубежный опыт»

Очная, 
заочная

Да Март

III Межвузовская олимпиада «Эконо-
мическая и финансовая безопасность»

Очная Нет Март

IV Межвузовская студенческая 
олимпиада по иностранному языку 
(английскому)

Очная Нет Март

XV Всероссийская научная конфе-
ренция студентов с международным 
участием  «Актуальные проблемы госу-
дарства, права и экономики»
III Межвузовская олимпиада по право-
охранительным органам

Очная, 
заочная

Да Апрель

VI Межвузовская студенческая олим-
пиада по финансвому и налоговому 
праву

Очная Нет Апрель

VII Межвузовская студенческая олим-
пиада «Философия права»

Очная нет Апрель

II Межвузовский студенческий кру-
глый стол «Роль идеологии и религии 
в обеспечении службы в правоохра-
нительных органах и вооруженных 
силах»

Очная, 
заочная

Да Май
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ФОТОАЛЬБОМ 
СТУДЕНЧЕСКОГО  

НАУЧНОГО ОБЩЕСТВА

II Внутривузовская олимпиада по дисциплине «Правоохранительные органы»

IV Научный студенческий турнир, приуроченный к 30-летию  
Конституции Российской Федерации 
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IX Научный коллоквиум философия права 

IX Научный коллоквиум философия права 

V Ежегодные методические чтения 
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Внутривузовский круглый стол  
«Актуальные проблемы гражданского судопроизводства»

Волженкинские чтения. IX Всероссийская научно-практическая конференция 
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Ежегодная межвузовская студенческая олимпиада по конституционному праву, 
приуроченная к 30-летию Конституции Российской Федерации  

Ежегодная межвузовская студенческая олимпиада 
по конституционному праву, приуроченная  

к 30-летию Конституции Российской Федерации  
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Межвузовский круглый стол «Изменения уголовного законодательства  
в 2022–2023гг., уголовно-правовые и криминологические аспекты»

Молодежная секция V Всероссийского криминалистического форума
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Молодежная секция V Всероссийского криминалистического форума

Научно-просветительский семинар «День народного единства»
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Подведение итогов II Всероссийского студенческого  
конкурса «Прокурор Будущего»


